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ค ำวินิจฉัยคณะกรรมกำรวนิิจฉัยกำรเปิดเผยข้อมลูข่ำวสำร 
สำขำสังคม กำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินและกำรบังคับใช้กฎหมำย 

ที่  สค  218/๒๕๕๙ 
เรื่อง อุทธรณ์ค ำสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่ำวสำรของโรงเรียนบุญคุ้มรำษฎร์บ ำรุง อ ำเภอคลองหลวง

จังหวัดปทุมธำนี เก่ียวกับการด าเนินการโครงการอาหารกลางวัน 
------------------------------------- 

ผู้อุทธรณ ์               :   นำย ก. 
หน่วยงำนของรัฐทีร่ับผิดชอบ         :   โรงเรียนบุญคุ้มรำษฎร์บ ำรุง อ ำเภอคลองหลวง

         จังหวัดปทุมธำนี 
 
  อุทธรณ์เรื่องนี้ได้ความว่า นาย ก. ผู้อุทธรณ์ ต าแหน่งรองผู้อ านวยการโรงเรียน    
บุญคุ้มราษฎร์บ ารุง สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต ๑ ได้ทราบว่า
หนังสือส านักงานเขตพ้ืนที่การศกึษาประถมศึกษาปทุมธาน ีเขต ๑ที่ ศธ ๐๔๐๘๖/๒๖๒๙ ลงวันที่ 
๕ มิถุนายน ๒๕๕๕ เรื่องข้อตรวจพบจากการตรวจสอบภายในซึ่งแจ้งว่าได้ตรวจสอบพบว่าการ
ปฏิบัติงานการเงินการบัญชีและพัสดุของโรงเรียนบุญคุ้มราษฎร์บ ารุงไม่ถูกต้องตามระเบียบของ
ทางราชการหลายประการ พร้อมเสนอแนะให้ด าเนินการให้ถูกต้องตามระเบียบ และในส่วนเงิน
อาหารกลางวันนักเรียน ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต ๑ ได้สั่งให้
โรงเรียนด าเนินการให้ถูกต้องตามระเบียบว่าด้วยการพัสดุและกฎหมายที่เกี่ยวข้องโดยเคร่งครัด     
ผู้อุทธรณ์จึงมีบันทึกลงวันที่ ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ถึงผู้อ านวยการโรงเรียนบุญคุ้มราษฎร์บ ารุง 
ขอข้อมูลข่าวสาร จ านวน ๓ รายการ ได้แก่ 
  ๑. หนังสือสัญญาการยืมเงินเพ่ือด าเนินการโครงการอาหารกลางวันประจ า 
ภาคเรียนที่ ๒/๒๕๕๓ และภาคเรียนที่ ๑/๒๕๕๔ 
  ๒. ใบจัดซื้อวัสดุเครื่องบริโภคการด าเนินการโครงการอาหารกลางวันประจ า
ภาคเรียนที่ ๒/๒๕๕๓ และภาคเรียนที่ ๑/๒๕๕๔ 
  ๓. สัญญาจ้างแม่ครัวประกอบอาหารการด าเนินการโครงการอาหารกลางวัน
ประจ าภาคเรียนที่ ๒/๒๕๕๓ และภาคเรียนที่ ๑/๒๕๕๔ 
 โรงเรียนบุญคุ้มราษฎร์บ ารุงมีหนังสือ ที่ ศธ ๐๔๐๘๖.๐๓๔/๒๐๒ ลงวันที่ 
๖ พฤษภาคม ๒๕๕๙ ถึงผู้อุทธรณ์ ปฏิเสธการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารโดยให้เหตุผลว่า ผู้อุทธรณ์ได้
ท าเรื่องขอเอกสารมาหลายครั้ง ได้แก่ วันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๕๕ และวันที่ ๒ เมษายน ๒๕๕๕ 



หน้ำ ๒ ใน ๔ หน้ำ 
ค ำวินิจฉัย ที่ สค  218/๒๕๕๙ 

 

 
 

โดยผู้อ านวยการโรงเรียนได้แจ้งตอบการไม่อนุญาตลงวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๕๕ เนื่องจาก
พิจารณาแล้วเห็นว่า ผู้อุทธรณ์เป็นรองผู้อ านวยการโรงเรียนที่ไม่ได้มีหน้าที่ด าเนินการและก ากับงาน
อาหารกลางวัน การให้บุคลากรในโรงเรียนที่ไม่มีหน้าที่มาตรวจสอบงานจะท าให้เกิดปัญหา 
ในการบริหารจัดการได้ ต่อมา ผู้อุทธรณ์ได้น าเอกสารโครงการอาหารกลางวันดังกล่าว ไป 
แจ้งความด าเนินคดีกับนาย ข. ผู้อ านวยการโรงเรียน และนาง ค. ในวันที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๕๕ ท่ี
สถานีต ารวจภูธรคลองหลวง ขณะนี้ยังอยู่ในขั้นตอนการด าเนินคดี ผู้อุทธรณ์ นาย ข. และ      
นาง ค. จึงมีฐานะเป็นคู่ความกัน อีกทั้งผู้อุทธรณ์ยังได้น าเอกสารอาหารกลางวันดังกล่าวไป
ร้องเรียนกล่าวหานาย ข. ยังหน่วยงานต่าง ๆ ได้แก่ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ปทุมธานี เขต ๑ ศูนย์ด ารงธรรม ส านักงาน ป.ป.ช. ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน เป็นต้น 
ผู้อ านวยการโรงเรียนบุญคุ้มราษฎร์บ ารุงเห็นว่า การขอข้อมูลข่าวสารของผู้อุทธรณ์ ไม่ได้มีความ
ประสงค์เพ่ือตรวจสอบการบริหารจัดการและการปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ เพ่ือ
ประโยชน์ในการพัฒนากระบวนการบริหารจัดการภายในโรงเรียนให้ถูกต้องโปร่งใสและตรวจสอบได้  
ส าหรับการตรวจสอบของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต ๑ ที่พบ
ข้อบกพร่องในการท างานของโรงเรียนตามหนังสือลงวันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๕๕ นั้น เป็นความเข้าใจ
คลาดเคลื่อนของผู้อุทธรณ์เอง  ข้อมูลข่าวสารที่ร้องขอทั้ง ๓ รายการ มีเป็นจ านวนมากและเป็น
เอกสารที่บุคลากรในหน่วยงานเกี่ยวข้องจ านวนมาก ได้ลงลายมือชื่อร่วมรับผิดชอบด าเนินการ 
และมีผู้อ านวยการโรงเรียนเป็นผู้รับผิดชอบลงนามตามอ านาจหน้าที่หากผู้อุทธรณ์น าไปใช้
ประกอบการแจ้งความ หรือประกอบการร้องเรียนกล่าวโทษแล้วจะกระทบกับสิทธิ์ของผู้ปฏิบัติงานนั้น 
จึงไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการด าเนินการโครงการอาหารกลางวันตามที่ผู้อุทธรณ์ร้องขอ 
  ผู้อุทธรณ์มีหนังสือลงวันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๕๙ ถึงประธานกรรมการข้อมูล
ข่าวสารของราชการ อุทธรณ์ค าสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าว 
  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมายพิจารณาค าอุทธรณ์และเอกสารที่เกี่ยวข้องแล้ว ข้อเท็จจริง  
สรุปได้ความว่า  ผู้อุทธรณ์มีหนังสือถึงผู้อ านวยการโรงเรียนบุญคุ้มราษฎร์บ ารุง ขอข้อมูลข่าวสาร 
จ านวน ๓ รายการดังกล่าวข้างต้น แต่โรงเรียนบุญคุ้มราษฎร์บ ารุงปฏิเสธการเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสาร  
  ชั้นพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม 
การบริหารราชการแผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย  โรงเรียนบุญคุ้มราษฎร์บ ารุงมีหนังสือ        
ที่ ศธ ๐๔๐๘๖.๐๓๔/๓๖๗ ลงวันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๕๙ ถึงประธานกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผย
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ข้อมูลข่าวสาร จัดส่งข้อมูลข่าวสารที่ปฏิเสธการเปิดเผยประกอบด้วย สัญญายืมเงินโครงการอาหาร
กลางวัน ใบเบิกเงินการจัดซื้อวัสดุเครื่องบริโภคโครงการอาหารกลางวัน และบันทึกข้อตกลงจ้าง 
แม่ครัว ประจ าภาคเรียนที่ ๒/๒๕๕๓ และภาคเรียนที่ ๑/๒๕๕๔ เพ่ือประกอบการพิจารณา  
  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมายพิจารณาแล้วเห็นว่า  ข้อมูลข่าวสารตามอุทธรณ์ คือ หนังสือ
สัญญาการยืมเงิน ใบจัดซื้อวัสดุเครื่องบริโภค ใบอนุมัติการจัดซื้อ ใบเบิกเงินโครงการอาหาร
กลางวัน และบันทึกตกลงจ้างแม่ครัวเพ่ือด าเนินการโครงการอาหารกลางวันประจ าภาคเรียนที่ 
๒/๒๕๕๓ และภาคเรียนที่ ๑/๒๕๕๔ เป็นข้อมูลข่าวสารในการจัดซื้อจัดจ้างที่ด าเนินการเสร็จสิ้นแล้ว 
และเป็นข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการตามปกติของหน่วยงานของรัฐ การเปิดเผย
ข้อมูลดังกล่าวจะเป็นประโยชน์ในการตรวจสอบความถูกต้องโปร่งใสของหน่วยงาน  คณะกรรมการฯ 
ได้พิจารณาค าชี้แจงของโรงเรียนบุญคุ้มราษฎร์บ ารุงท่ีว่า ผู้อุทธรณ์อาจน าข้อมูลข่าวสารตาม
อุทธรณ์ไปประกอบการแจ้งความหรือประกอบการร้องเรียนต่อหน่วยงานอื่น อันจะท าให้เกิดผล
กระทบต่อบุคลากรของโรงเรียนได้ เห็นว่าหากผู้อุทธรณ์น าข้อมูลข่าวสารดังกล่าวไปใช้โดยมิชอบ
และเป็นความผิดตามกฎหมายผู้อุทธรณ์ย่อมต้องรับผิดเป็นการเฉพาะตัวในการกระท าดังกล่าว
ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายนั้น ดังนั้น เมื่อพิเคราะห์ถึงการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของ
หน่วยงานของรัฐ ประโยชน์สาธารณะ และประโยชน์ของเอกชนที่ เกี่ยวข้ องประกอบกัน 
ตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ข้อมูลข่าวสารตาม
อุทธรณ์จึงเปิดเผยให้ผู้อุทธรณ์ทราบได้  เว้นแต่ ที่อยู่ ส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชน ส าเนา
ทะเบียนบ้าน ซึ่งเป็นข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลของผู้รับจ้างประกอบอาหารกลางวันตามบันทึก 
ตกลงจ้าง การเปิดเผยอาจเป็นการรุกล้ าสิทธิส่วนบุคคลโดยไม่สมควร ตามมาตรา ๑๕ (๕) แห่ง
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ จึงควรปกปิดไว ้อนึ่ง หน่วยงานอาจเรียก
เก็บค่าธรรมเนียมในการให้ส าเนาหรือส าเนาที่มีค ารับรองถูกต้องได้ ตามประกาศคณะกรรมการ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ เรื่องการเรียกค่าธรรมเนียมการขอส าเนา หรือขอส าเนาที่มีค ารับรอง
ถูกต้องของข้อมูลข่าวสารของราชการ ลงวันที่ ๗ พฤษภาคม ๒๕๔๒ 
  ฉะนั้น  อาศัยอ านาจตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ  พ.ศ. ๒๕๔๐  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหาร
ราชการแผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย จึงวินิจฉัยให้โรงเรียนบุญคุ้มราษฎร์บ ารุงเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารตามอุทธรณ์ เว้นแต่ ที่อยู่ ส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชน ส าเนาทะเบียนบ้าน ของผู้รับจ้าง
ประกอบอาหารกลางวัน พร้อมทั้งให้ส าเนาที่มีค ารับรองถูกต้องแก่ผู้อุทธรณ์  
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 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรขอ้มูลข่ำวสำรของรำชกำร   วันท่ี 24 สิงหำคม  ๒๕๕๙ 
 
หมายเหต ุ นางแนง่นอ้ย  วศิวโยธนิ กรรมการ ลาปว่ย จึงไมไ่ดร้่วมพิจารณาและลงนามในค าวนิิจฉัย
  

 


