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ค าอธิบายสรุปสาระส าคัญ 

พระราชบัญญัติการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๑ 

    
 

๑. ความมุ่งหมายของกฎหมาย  
โดยที่การจัดการศึกษาสําหรับคนพิการ มีลักษณะเฉพาะแตกต่างจากการจัดการศึกษา

สําหรับบุคคลทั่วไป จึงจําเป็นต้องจดัให้คนพิการมีสิทธิและโอกาสไดร้ับการบริการและความช่วยเหลือ
ทางการศึกษาเป็นพิเศษตั้งแต่แรกเกิดหรือพบความพิการ ดังนั้น เพ่ือให้การบริการและการให้         
ความช่วยเหลือแก่คนพิการในด้านการศึกษาเป็นไปอย่างทั่วถึงทกุระบบและทุกระดับการศึกษา 

จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
 

๒. สรุปสาระส าคัญของกฎหมาย 

 เพ่ือให้การตรากฎหมายเป็นไปตามเจตนารมณ์ข้างต้น รัฐบาลจึงไ ด้เสนอให้มีการตรา
พระราชบัญญัติการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยสรุปสาระสําคัญได้ดังต่อไปนี้ 
 ๒.๑ สิทธิและหน้าที่ทางการศึกษา 

 ๒.๑.๑ คนพิการมีสิทธิทางการศึกษา ไดรับการศึกษาโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายตั้งแต่แรกเกิดหรือ
พบความพิการจนตลอดชีวิตพร้อมทั้งได้รับเทคโนโลยี สิ่งอํานวยความสะดวก สื่อ บริการและ           
ความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา  เลือกบริการทางการศึกษา สถานศึกษา ระบบและรูปแบบ
การศึกษา โดยคํานึงถึงความสามารถ ความสนใจ ความถนัดและความต้องการจําเป็นพิเศษของบุคคล
นั้น และได้รับการศึกษาที่มีมาตรฐานและประกันคุณภาพการศึกษา รวมทั้งการจัดหลักสูตร
กระบวนการเรียนรู้ การทดสอบทางการศึกษา ที่เหมาะสมสอดคล้องกับความต้องการจําเป็นพิเศษ
ของคนพิการแต่ละประเภทและบุคคล (มาตรา ๕) 

 

  ๒.๑.๒  กําหนดให้สถานศึกษาของรัฐและเอกชนที่จัดการเรียนร่วม สถานศึกษาเอกชนการ
กุศล ที่จัดการการศึกษาสําหรับคนพิการโดยเฉพาะ และศูนยการเรียนเฉพาะความพิการที่ได้รับการ
รับรองมาตรฐานได้รับเงินอุดหนุนและความช่วยเหลือเป็นพิเศษจากรัฐ  โดยสถานศึกษาในทุกสังกัด
จัดทําแผนการจัดการศึกษาเฉพาะบุคคล โดยให้สอดคล้อง กับความตอ้งการจําเป็นพิเศษของคนพิการ 
และต้องมีการปรับปรุงแผนการจัดการศึกษาเฉพาะบุคคล อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง   สถานศึกษาในทุก
สังกัดและศูนยการเรียนเฉพาะความพิการอาจจัดการศึกษาสําหรับคนพิการ ทั้งในระบบ นอกระบบ 
และตามอัธยาศัย ในรูปแบบที่หลากหลายทั้งการเรียนร่วม การจัดการศึกษา เฉพาะความพิการ 
รวมถึงการให้บริการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ การพัฒนาศักยภาพในการดํารงชีวิตอิสระ การพัฒนาทักษะ
พ้ืนฐานที่จําเป็น การฝึกอาชีพ หรือการบริการอ่ืนใด ให้สถานศึกษาในทุกสังกัดจัดสภาพแวดล้อม 
ระบบสนับสนุนการเรียนการสอน ตลอดจน บริการเทคโนโลยี สิ่งอํานวยความสะดวก สื่อ บริการและ
ความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา ที่คนพิการ สามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้ ให้สถานศึกษา 
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            -๒- 
ระดับอุดมศึกษาในทุกสังกัด มีหน้าที่รับคนพิการเข้าศึกษาในสัดส่วนหรือ จํานวนที่เหมาะสม 
สถานศึกษาใดปฏิ เสธ ไม่รับคนพิการเข้าศึกษาให้ถือเป็นการเลือกปฏิบัติ โดยไม่ เป็นธรรม                
(มาตรา ๗ –มาตรา ๑๐)  
 

๒.๒. การส่งเสริมการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการ 
     ๒.๒.๑ กําหนดให้มีองค์ประกอบ อํานาจหน้าที่  วาระ และการพ้นตําแหน่ง  โดย
คณะกรรมการสงเสริมการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการ มีอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับการเสนอกําหนด
หลักสูตร การกําหนดมาตรฐานและประกันคุณภาพการศึกษา การประเมินและการทดสอบ              
ทางการศึกษา ที่เหมาะสมและสอดคล้องกับความต้องการจําเป็นพิเศษของคนพิการ รวมทั้ง              
หลักเกณฑ์ วิธีการ การได้มาและจํานวนเงินค่าตอบแทนพิเศษของครูการศึกษาพิเศษ  พิจารณาให้            
ความเห็นชอบแผนการใช้จ่ายเงินกองทุนเพ่ือสนับสนุนการจัดการศึกษา สําหรับคนพิการของ            
หน่วยงานในทุกสังกัดที่จัดการศึกษาสําหรับคนพิการ รวมทั้งอนุมัติโครงการหรือ แผนงานที่จะใช้ 
เงินกองทุนในส่วนที่เกินกว่าอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารกองทุน  วางระเบียบ ข้อกําหนด 
ประกาศ คําสั่ง แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดการศึกษาสําหรับ คนพิการ การอุดหนุนทางการศึกษา  
การจัดสรรเทคโนโลยีสิ่งอํานวยความสะดวกเพ่ือการจัดการศึกษา สําหรับคนพิการของสถานศึกษา 
ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนรวมทั้งศูนยการเรียนเฉพาะความพิการ  ส่งเสริมสนับสนุนและช่วยเหลือ
กิจกรรมของทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดการศึกษาสําหรับคนพิการอย่างบรูณาการ หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกับการจัดบริการ การศึกษาสําหรับคนพิการ รวมทั้งสนับสนุนโครงการเพ่ือสิทธิ                  
ทางการศึกษาของคนพิการ  ปฏิบัติงานอื่นตามพระราชบัญญัตินี้หรือตามที่กฎหมายอ่ืนกําหนดให้เป็น          
อํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการ   (มาตรา ๑๒-มาตรา ๑๗)  

๒.๒.๒  ให้สํานักบริหารงานการศึกษาพิเศษในสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ทําหน้าที่เกี่ยวกับงานเลขานุการของคณะกรรมการ รวมทั้งให้มีหน้าที่ วิจัย และพัฒนาคุณภาพการ
เรียนการสอนและการเรียนรู้ ส่งเสริมสนับสนุน และประสานความร่วมมือในการจัดการศึกษาสําหรับ
คนพิการ ในสถานศึกษา วิจัย และพัฒนาเทคโนโลยีสิ่งอํานวยความสะดวกเพ่ือการจัดการศึกษา
สําหรับคนพิการ รวมทั้งประเมินและรายงานผลต่อคณะกรรมการให้สํานักงานเขตพ้ืนที่ดําเนินการจัด
การศึกษาโดยเฉพาะ การจัดการเรียนร่วม การนิเทศ กํากับ ติดตาม เพ่ือให้คนพิการได้                    
รับการศึกษาอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ ตามท่ีกฎหมายกําหนด (มาตรา ๑๘ และมาตรา ๑๙)  

๒.๒.๓ ให้มีกองทุนส่งเสริมและพัฒนาการศึกษาสําหรับคนพิการ และมีคณะกรรมการบริหาร
กองทุน มีองค์ประกอบ อํานาจหน้าที่ วาระ และการพ้นตําแหน่ง  การลงทุน การหาประโยชน์และ
การจัดการกองทุนการรับเงิน การจ ายเงิน การเก็บรักษาเงินกองทุน และการตัดหนี้ เป็นสูญ                 
การรายงานสถานะการเงินและการบริหารกองทุนให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนดโดย
ความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง (มาตรา ๒๑ – มาตรา ๒๖)  
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          -๓- 
 

๓. บทบัญญัติที่คุ้มครองประชาชน 
 คนพิการมีสิทธิทางการศึกษา ได้รับการศึกษาโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายตั้งแต่แรกเกิดหรือพบความ
พิการจนตลอดชีวิตพร้อมทั้งได้รับเทคโนโลยี สิ่งอํานวยความสะดวก สื่อ บริการและความชวยเหลือ
อ่ืนใดทางการศึกษา  เลือกบริการทางการศึกษา สถานศึกษา ระบบและรูปแบบการศึกษา โดย
คํานึงถึงความสามารถ ความสนใจ ความถนัดและความต้องการจําเป็นพิเศษของบุคคลนั้น และได้รับ
การศึกษาที่มีมาตรฐานและประกันคุณภาพการศึกษา รวมทั้งการจัดหลักสูตรกระบวนการเรียนรู้            
การทดสอบทางการศึกษา ที่เหมาะสมสอดคล้องกับความต้องการจําเป็นพิเศษของคนพิการแต่ละ
ประเภทและบุคคล  สถานศึกษาในทุกสังกัดและศูนย์การเรียนเฉพาะความพิการอาจจัดการศึกษา
สําหรับคนพิการ ทั้งในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย ในรูปแบบที่หลากหลายทั้งการเรียนร่วม
การจัดการศึกษา เฉพาะความพิการ รวมถึงการให้ บริการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ การพัฒนาศักยภาพใน
การดํารงชีวิตอิสระ การพัฒนาทักษะพ้ืนฐานที่จําเป็น การฝึกอาชีพ หรือการบริการอ่ืนใด ให้
สถานศึกษาในทุกสังกัดจัดสภาพแวดล้อม ระบบสนับสนุนการเรียนการสอน ตลอดจน บริการ
เทคโนโลยี สิ่งอํานวยความสะดวก สื่อ บริการและความชวยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา ที่คนพิการ 
สามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้ ใหสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาในทุกสังกัด มีหน้าที่รับคนพิการ 
เข้าศึกษาในสัดส่วนหรือ จํานวนที่เหมาะสม สถานศึกษาใดปฏิเสธไม่รับคนพิการเข้าศึกษา             
ให้ถือเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม  (มาตรา ๕ – มาตรา ๙)  
 
หมายเหตุ – คําอธิบายนี้มีขึ้นเพ่ือประโยชน์ในการเข้าใจสาระสําคัญของกฎหมายเท่านั้น ส่วนการจะ
ปฏิบัติตามกฎหมายให้เป็นไปอย่างถูกต้อง ประชาชนต้องศึกษา ทําความเข้าใจ ตรวจสอบและยึดถือ
ตัวบทกฎหมายเป็นสําคัญ  
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เป็นไปอยา่งถูกตอ้ง ประชาชนตอ้งศึกษา ท าความเขา้ใจ ตรวจสอบและยดึถือตวับทกฎหมายเป็นส าคญั          1 

 

ค าอธิบายสรุปสาระส าคัญ 

พระราชบัญญัติการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการ (ฉบับที๒่) พ.ศ.  ๒๕๕๖  

 ๑. ความมุ่งหมายของกฎหมาย  

เนื่องจาก โดยที่พระราชบัญญัติการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการ  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ได้บัญญัติให้ครู
การศึกษาพิเศษซึ่งท าการสอนคนพิการต้องมีวุฒิทางการศึกษาพิเศษสูงกว่าระดับปริญญาตรีขึ้นไป  ท าให้ไม่
สามารถแต่งตั้งครูที่มีวุฒิทางการศึกษาพิเศษระดับปริญญาตรีเป็น ครูการศึกษาพิเศษได้  มีผลให้ครูการศึกษา
พิเศษซึ่งท าการสอนคนพิการมีไม่เพียงพอ และให้มีคณะกรรมการส่งเสริมการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการ  ดังนั้น  
สมควรแก้ไขเพ่ิมเติม 

๒. สาระส าคัญพระราชบัญญัติ 

๒.๑ เพ่ิมบทนิยามค าว่า  “ครูการศึกษาพิเศษ”  ให้มีความหมายกว้างขึ้นและครอบคลุมครูที่มี
วุฒิทางการศึกษาพิเศษ ระดับปริญญาตรี  รวมทั้งเห็นควรปรับปรุงองค์ประกอบของคณะกรรมการส่งเสริมการจัด
การศึกษาส าหรับคนพิการ ให้เหมาะสมยิ่งขึ้นเกี่ยวกับการส่งเสริม สนับสนุนและพัฒนาการศึกษาส าหรับคนพิการ   
(มาตรา๓) 

๒.๒ ให้มีคณะกรรมการ (๑)  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ  เป็นประธาน รัฐมนตรีช่วยว่า
การกระทรวงมหาดไทย  เป็นรองประธานกรรมการ  และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งจากกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเป็นผู้แทนขององค์การคนพิการ   เป็นรองประธานกรรมการ  คนที่สอง กรรมการโดยต าแหน่ง  
จ านวนสิบคน  ได้แก่  ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ   เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  เลขาธิการ
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา  เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา  เลขาธิการสภาการศึกษา  อธิบดีกรมการ
แพทย์  อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  อธิบดีกรมสุขภาพจิต   ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร   และ
เลขาธิการส านักงานส่งเสริมและพัฒนา คุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ  จ านวนสิบสี่คน  
ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้มีความรู้  ความสามารถ  ความเชี่ยวชาญและประสบการณ์สูง โดยในจ านวนนี้ต้องมีบุคคล
ซึ่งเป็นผู้แทนขององค์การคนพิการ แต่ละประเภทจ านวนไม่น้อยกว่าเจ็ดคน  

ให้ผู้อ านวยการส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษเป็นกรรมการและเลขานุการ  และให้
ผู้อ านวยการส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษแต่งตั้งข้าราชการในส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษเป็น
ผู้ช่วยเลขานุการ(มาตรา ๔)    



หมายเหตุ – ค าอธิบายน้ีมีข้ึนเพ่ือประโยชน์ในการเขา้ใจสาระส าคญัของกฎหมายเท่านั้น ส่วนการจะปฏิบติัตามกฎหมายให้
เป็นไปอยา่งถูกตอ้ง ประชาชนตอ้งศึกษา ท าความเขา้ใจ ตรวจสอบและยดึถือตวับทกฎหมายเป็นส าคญั          2 

 

 

๓. บทบัญญัติที่คุ้มครองประชาชน 

เพ่ือเพ่ิมครูการศึกษาพิเศษซึ่งท าการสอนคนพิการต้องมีวุฒิทางการศึกษาพิเศษสูงกว่าระดับ
ปริญญาตรีขึ้นไป  ท าให้คนพิการได้รับโอกาสทางการศึกษาที่สามารถแต่งตั้งครูที่มีวุฒิทางการศึกษาพิเศษระดับ
ปริญญาตรีเป็น ครูการศึกษาพิเศษได้  มีผลให้ครูการศึกษาพิเศษซึ่งท าการสอนคนพิการมีเพียงพอ  

หมายเหตุ-ค าอธิบายนี้มีขึ้นเพ่ือประโยชน์ในการเข้าใจสาระส าคัญของกฎหมายเท่านั้น ส่วนการ
จะปฏิบัติตามกฎหมายให้เป็นไปอย่างถูกต้องนั้น ประชาชนจะต้องศึกษา ท าความเข้าใจ ตรวจสอบ และยึดถือตัว
บทกฎหมายเป็นส าคัญ 

    


