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 ส ำนักงำนปลัดกระทรวงศึกษำธิกำร ได้จัดท ำรำยงำนกำรประเมินผลแผนปฏิบัติรำชกำรประจ ำปี
งบประมำณ พ.ศ. 2562 ของกระทรวงศึกษำธิกำร ฉบับนี้ขึ้น เพ่ือน ำเสนอผลกำรด ำเนินงำนจำกกำรขับเคลื่อน
แผนปฏิบัติรำชกำรประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 ของกระทรวงศึกษำธิกำรสู่กำรปฏิบัติอย่ำงเป็นรูปธรรม           
และปัญหำอุปสรรคที่เกิดขึ้นจำกกำรด ำเนินงำน เพ่ือน ำไปสู่กำรจัดท ำข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยและข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ               
ที่เกี่ยวข้อง อันจะเป็นประโยชน์ต่อกำรจัดท ำแผนปฏิบัติรำชกำรในปีต่อไปได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ และเกิดประสิทธิผล 
รวมทั้งเป็นสำรสนเทศประกอบกำรตัดสินใจเชิงนโยบำยในกำรขับเคลื่อนนโยบำยด้ำนกำรศึกษำของผู้บริหำร            
และกำรจัดท ำแผนปฏิบัติรำชกำรของหน่วยงำนต่ำง ๆ และเพ่ือเผยแพร่รำยงำนกำรประเมินผลด้ำนกำรศึกษำ           
ต่อสำธำรณชนได้รับทรำบและน ำไปใช้ประโยชน์ในงำนด้ำนกำรศึกษำที่เกี่ยวข้อง 

 กำรจัดท ำรำยงำนกำรประเมินผลแผนปฏิบัติรำชกำรประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 ของกระทรวงศึกษำธิกำร           
ได้รับควำมร่วมมือจำกบุคลำกรของทุกองค์กรหลักและหน่วยงำนในก ำกับกระทรวงศึกษำธิกำร รวมทั้งผู้เกี่ยวข้อง             
ในกำรก ำกับ ติดตำม ประเมินและรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนโครงกำร/กิจกรรมส ำคัญของหน่วยงำนตำมแผนปฏิบัติรำชกำร
ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 ของกระทรวงศึกษำธิกำร  

 ส ำนักงำนปลัดกระทรวงศึกษำธิกำร จึงขอขอบคุณเป็นอย่ำงสูง และหวังว่ำผลจำกรำยงำนกำรประเมินผลฯ ฉบับนี้
จะเป็นประโยชน์ต่อผู้ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเป็นข้อมูลส ำหรับกำรพันนำกำรศึกษำให้บรรลุผลตำมเปาำหมำยที่คำดหวังต่อไป 
 
                                                                  ส ำนักงำนปลัดกระทรวงศึกษำธิกำร 

                                                                                              กรกฎำคม  2563 
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บทสรุปผู้บริหำร 
แผนปฏิบัติรำชกำรประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 ของกระทรวงศึกษำธิกำร ได้ก ำหนดวิสัยทัศน์ “ผู้เรียน

ได้รับกำรพันนำให้มีควำมรู้คู่คุณธรรมอย่ำงมีคุณภำพ ทั่วถึงและเสมอภำค เป็นก ำลังคนที่มีทักษะและศักยภำพรองรับ           
กำรพันนำประเทศ ที่สอดคล้องกับหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียงและกำรเปลี่ยนแปลงของโลกในศตวรรษที่ 21” 
มุ่งด ำเนินงำนภำยใต้ 5 พันธกิจ ประกอบด้วย 1) ยกระดับคุณภำพและมำตรฐำนกำรศึกษำทุกระดับ/ประเภทเทียบเท่ำ          
ระดับสำกล 2) เสริมสร้ำงโอกำสในกำรเข้ ำถึ งบริกำรทำงกำรศึกษำของประชำชนอย่ำงทั่ วถึ งและเท่ ำเทียม                                
3) เพ่ิมประสิทธิภำพระบบบริหำรจัดกำรศึกษำตำมหลักธรรมำภิบำล 4) ผลิต พันนำและสร้ำงเสริมศักยภำพก ำลังคน               
และ 5) พันนำสิ่งประดิษฐ์ งำนวิจัย และนวัตกรรม ก ำหนดเปาำประสงค์ของแผนฯ จ ำนวน 6 เปาำประสงค์ 6 ยุทธศำสตร์            
โดยมี 27 กลยุทธ์เป็นตัวขับเคลื่อนยุทธศำสตร์ และมี 35 ตัวบ่งชี้ เป็นตัวชี้วัดกำรบรรลุเปาำหมำยของผลกำรด ำเนินงำน 

วัตถุประสงค์ 1) เพ่ือประเมินผลกำรด ำเนินงำนตำมตัวชี้วัดแผนปฏิบัติรำชกำรประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 
2562 ของกระทรวงศึกษำธิกำร 2) เพ่ือศึกษำปัญหำ อุปสรรคของกำรด ำเนินงำนตำมแผนปฏิบัติรำชกำรประจ ำปี
งบประมำณ พ.ศ. 2562 ของกระทรวงศึกษำธิกำร และ 3) เพ่ือจัดท ำข้อเสนอแนะเชิงนโยบำย และข้อเสนอแนะ           
เพ่ือกำรขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำนตำมแผนปฏิบัติรำชกำรของกระทรวงศึกษำธิกำรในปีต่อไป 

รูปแบบกำรประเมิน กำรประเมินครั้งนี้ เป็นกำรประเมินผลสรุป (Summative Evaluation) เมื่อสิ้นสุด 
กำรด ำเนินงำนตำมแผนปฏิบัติรำชกำรประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 ของกระทรวงศึกษำธิกำร โดยมีประเด็น
เนื้อหำที่มุ่งศึกษำ ใน 2 ประเด็น คือ 1) ผลกำรด ำเนินงำนตำมตัวชี้วัดเปาำประสงค์ภำยใต้ยุทธศำสตร์ของแผนปฏิบัติ
รำชกำรประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 ของกระทรวงศึกษำธิกำรเปรียบเทียบกับค่ำเปาำหมำยที่ก ำหนดในภำพรวม 
จ ำนวน 35 ตัวชี้วัด และจ ำแนกตำมยุทธศำสตร์ 6 ยุทธศำสตร์ และ 2) ปัญหำ อุปสรรคของกำรด ำเนินงำนตำม
แผนปฏิบัติรำชกำรประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 ของกระทรวงศึกษำธิกำร 
 กำรเก็บรวบรวมข้อมูลที่ใช้ในกำรศึกษำ เก็บจำกหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย หน่วยงำนองค์กรหลัก 
และหน่วยงำนในก ำกับกระทรวงศึกษำธิกำร ระยะเวลำที่ศึกษำผลกำรด ำเนินงำนตำมแผนปฏิบัติรำชกำรประจ ำปี
งบประมำณ พ.ศ. 2562 ของกระทรวงศึกษำธิกำร ตั้งแต่เดือนตุลำคม 2561 – กันยำยน 2562 โดยมีเครื่องมือ          
ที่ใช้ในกำรประเมิน ประกอบด้วย 1) แบบรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนตำมแผนปฏิบัติรำชกำรประจ ำปีงบประมำณ          
พ.ศ. 2562 ของกระทรวงศึกษำธิกำร 2) แบบรำยงำนผลกำรประเมินโครงกำรภำยใต้ยุทธศำสตร์ของแผนปฏิบัติรำชกำร
ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 ของกระทรวงศึกษำธิกำร และ 3) รำยงำนกำรประเมินผลกำรด ำเนินงำนตำมตัวชี้วัด
เปาำประสงค์ภำยใต้ยุทธศำสตร์ของแผนแผนปฏิบัติรำชกำรประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 ของกระทรวงศึกษำธิกำร 

วิธีกำรประเมิน โดยวิเครำะห์จำกเอกสำร (Documentary Analysis) ซึ่งเป็นข้อมูลทุติยภูมิ คือ 1) วิเครำะห์
ข้อมูลเชิงปริมำณ เพ่ือสรุปผลกำรด ำเนินงำนตำมแผนปฏิบัติรำชกำรฯ โดยใช้สถิติพ้ืนฐำน ได้แก่ จ ำนวน ค่ำร้อยละ 
และค่ำเฉลี่ย และ 2) วิเครำะห์ข้อมูลเชิงคุณภำพ ใช้กำรวิเครำะห์เนื้อหำ (Content Analysis) เกี่ยวกับปัญหำ 
และอุปสรรคของกำรด ำเนินงำนตำมแผนปฏิบัติรำชกำรฯ โดยแนวทำงกำรประเมินพิจำรณำจำกผลกำรด ำเนินงำน
ที่เกิดขึ้นเปรียบเทียบกับเปาำหมำยของตัวชี้วัดของแผนปฏิบัติรำชกำรฯ ในภำพรวม และจ ำแนกเกณฑ์กำรประเมิน 
ได้แก่ บรรลุเปาำหมำย/ไม่บรรลุเปาำหมำยของกำรด ำเนินงำนตำมตัวชี้วัด มีผลกำรประเมินโดยสรุป ดังนี้ 

1. ผลของกำรด ำเนินงำนตำมแผนปฏิบัติรำชกำรประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 ของกระทรวงศึกษำธิกำร             
ในภำพรวม จ ำนวน 35 ตัวชี้วัด พบว่ำ บรรลุเปาำหมำย จ ำนวน 20 ตัวชี้วัด คิดเป็นร้อยละ 57.14 และไม่บรรลุเปาำหมำย 
จ ำนวน 15 ตัวชี้วัด คิดเป็นร้อยละ 42.86 โดยมีผลกำรด ำเนินงำนต่ ำกว่ำเปาำหมำย จ ำนวน 10 ตัวชี้วัด คิดเป็นร้อยละ 28.57 
และไม่สำมำรถประเมินผลได้ จ ำนวน 5 ตัวชี้วัด คิดเป็นร้อยละ 14.29 
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2. ปัญหำและอุปสรรคของกำรด ำเนินงำนตำมแผนปฏิบัติรำชกำร ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2562          
ของกระทรวงศึกษำธิกำร ในภำพรวม ดังนี้ 

 จำกกำรติดตำมและประเมินผลด ำเนินงำนตำมแผนปฏิบัติรำชกำรประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2562              
ของกระทรวงศึกษำธิกำร ในภำพรวม พบว่ำมีปัญหำและอุปสรรคที่เกิดขึ้นจำกกำรด ำเนินงำนโดยสรุป ดังนี้   
  2.1 ด้ำนกำรจัดท ำแผนและน ำแผนสู่กำรปฏิบัติ  พบว่ำ มีปัญหำควำมล่ำช้ำในกำรอนุมัติ
แผนปฏิบัติรำชกำรของหน่วยงำน ปัญหำประสิทธิภำพในกำรจัดท ำแผนที่ยังขำดควำมชัดเจนในด้ำนควำมเชื่อมโยงของ
กำรน ำแผนปฏิบัติรำชกำรระดับกระทรวงไปสู่ระดับกรมและควำมชัดเจนเกี่ยวกับรำยละเอียดเกี่ยวกับค ำนิยำมตัวชี้วัด 
หน่วยงำนปฏิบัติและหน่วยจัดเก็บข้อมูล ซึ่งท ำให้ผลกำรด ำเนินงำนโครงกำรบำงส่วนไม่สำมำรถตอบสนองต่อกำร
บรรลุเปาำหมำยของแผนปฏิบัติรำชกำรระดับกระทรวงได้ เนื่องจำกกำรปฏิบัติงำนของหน่วยงำนไม่ได้ด ำเนินกำรเพ่ือ
ตอบสนองตัวชี้วัดหรือเปาำหมำยของแผนปฏิบัติรำชกำร/โครงกำรที่ก ำหนด และกำรขับเคลื่อนแผนงำน/โครงกำร
บำงส่วนขำดควำมต่อเนื่อง เนื่องจำกมุ่งให้ควำมส ำคัญกับกำรขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำนภำยใต้นโยบำยเร่งด่วนเฉพำะ
หน้ำหรือนโยบำยที่เป็นจุดเน้นของรัฐบำลหรือผู้บริหำรองค์กร 
  2.2 ด้ำนงบประมำณ พบว่ำ บำงโครงกำรได้รับงบประมำณล่ำช้ำหรือไม่ได้รับจัดสรรงบประมำณ 
รวมทั้งมีปัญหำเรื่องควำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับระเบียบกำรใช้จ่ำยงบประมำณ และกำรจัดซื้อจัดจ้ำง   
  2.3 ด้ำนบุคลำกร พบว่ำ บุคลำกรบำงส่วนยังขำดควำมรู้ ควำมเข้ำใจในกำรประเมินและรำยงำนผล           
กำรด ำเนินงำนโครงกำรตำมตัวชี้วัดที่ก ำหนด และขำดกำรบูรณำกำรกำรท ำงำนร่วมกันระหว่ำงงำนจัดท ำแผนและงำน
ติดตำม ประเมินผลและรำยงำน ส่งผลให้กำรติดตำม ประเมินผลกำรด ำเนินงำนตำมตัวชี้วัดของแผน/โครงกำรบำงส่วน          
ไม่สำมำรถประเมินผลได้ เนื่องจำก ไม่มีกำรด ำเนินกำร/ขำดควำมครบถ้วนของข้อมูล/ข้อมูลที่รำยงำนไม่สอดคล้องกับ
ตัวชี้วัดที่ต้องกำรประเมิน  
  2.4 ด้ำนกำรติดตำม ประเมินผลและรำยงำน พบว่ำ ข้อมูลบำงส่วนเป็นกำรรำยงำนเชิงกระบวนกำร
มำกกว่ำผลส ำเร็จของกำรด ำเนินงำนตำมตัวชี้วัดหรือเปาำหมำยโครงกำร หน่วยงำนที่มีสถำนศึกษำ/สถำบันกำรศึกษำ             
ในสังกัดเป็นจ ำนวนมำกต้องใช้ระยะเวลำในกำรเก็บรวบรวมข้อมูล ซึ่งกำรรำยงำนบำงส่วนจึงไม่เป็นไปตำมแผนที่ก ำหนด                  
ท ำให้ไม่สำมำรถสะท้อนประสิทธิภำพและประสิทธิผลของกำรน ำแผนสู่กำรปฏิบัติในภำพรวมได้อย่ำงครบถ้วน และ           
เป็นปัจจุบัน นอกจำกนี้ ปัญหำด้ำนกำรติดตำมผ่ำนระบบติดตำมและประเมินผลแห่งชำติ (eMENSCR) ที่หน่วยงำนรำยงำน
ไปยังส ำนักงำนสภำพันนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) ไม่สอดคล้องกับตัวชี้วัดแผนปฏิบัติรำชกำร ประจ ำปี
งบประมำณ พ.ศ. 2562 ของกระทรวงศึกษำธิกำร ท ำให้โครงกำรที่ใช้ประเมินบำงส่วนมีข้อมูลไม่สมบูรณ์ไม่สำมำรถประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ของโครงกำรได้ 

3. ข้อเสนอแนะ 
 3.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยในกำรด ำเนินงำนตำมแผนปฏิบัติรำชกำรของกระทรวงศึกษำธิกำรระยะต่อไป  

 คณะผู้ประเมินมีข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยเพ่ือขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนระดับกระทรวง           
และระดับกรมตำมแผนปฏิบัติรำชกำรของกระทรวงศึกษำธิกำรระยะต่อไป ดังนี้ 
  3.1.1 ผู้บริหำรทุกหน่วยงำนควรให้ควำมส ำคัญและอ ำนวยกำรให้เกิดกำรแปลงแผนปฏิบัติรำชกำร
ระดับกระทรวงไปเป็นกรอบแนวทำงกำรจัดท ำแผนปฏิบัติรำชกำรของระดับกรมและระดับหน่วยงำน พร้อมทั้งให้มี              
กำรก ำกับติดตำมเพ่ือให้กำรด ำเนินงำนมีควำมสอดคล้องและตอบสนองต่อเปาำประสงค์และยุทธศำสตร์ของแผนปฏิบัติ
รำชกำรระดับกระทรวง 
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  3.1.2 ควรสร้ำงกำรรับรู้เกี่ยวกับกระบวนกำรบริหำรแผนปฏิบัติรำชกำรให้กับผู้รับผิดชอบภำรกิจงำน             
ด้ำนนโยบำยและแผน ด้ำนกำรติดตำมประเมินผล รวมทั้งผู้ เกี่ยวข้องอ่ืน  ๆ เป็นกลไกส ำคัญในกำรจัดท ำแผน                
กำรขับเคลื่อนแผนและก ำกับติดตำม เพ่ือให้สำมำรถแปลงแผนไปสู่กำรปฏิบัติได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ  
  3.1.3 ควรมีกำรทบทวนตัวชี้วัดควำมส ำเร็จให้มีค ำนิยำมที่ชัดเจน และมีควำมสอดคล้องกับ
สถำนกำรณ์กำรศึกษำที่เปลี่ยนแปลง รวมทั้งมีกระบวนกำรส่งเสริมให้ผู้ที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในกำรจัดท ำตัวชี้วัด
และค่ำเปาำหมำย เพ่ือให้เกิดกำรยอมรับของทุกฝ่ำย อันจะน ำไปสู่ควำมร่วมมือร่วมใจกันปฏิบัติงำนให้บรรลุผล 
ตำมเปาำหมำยที่ได้ก ำหนด 
  3.1.4 ควรมีกำรวิเครำะห์สภำพบริบทและผลกำรประเมินแผนปฏิบัติรำชกำรที่ผ่ำนมำ ทั้งในส่วนของประเด็น
ปัญหำและควำมส ำเร็จมำเป็นฐำนข้อมูลในกำรปรับปรุงและพันนำกำรจัดท ำแผนปฏิบัติรำชกำร ในระยะต่อไป                  
เพ่ือให้เกิดประสิทธิภำพและประสิทธิผลในกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรศึกษำได้อย่ำงแท้จริง 

 3.2 ข้ อเสนอแนะเพื่ อกำรขั บเคลื่ อนกำรด ำเนิ นงำนตำมยุ ทธศำสตร์ ของแผนปฏิ บั ติ รำชกำร                                     
ของกระทรวงศึกษำธิกำรระยะต่อไป 
  3.2.1 ควรให้ควำมส ำคัญกับกำรเสริมสร้ำงควำมรู้ ควำมเข้ำใจแก่ผู้บริหำรสถำนศึกษำ ครูผู้สอน 
ในกำรขับเคลื่อนงำน/โครงกำรที่มุ่งผลสัมฤทธิ์แก่ผู้เรียนเป็นส ำคัญ โดยอำจจัดท ำเป็นคู่มือหรืออบรมให้ควำมรู้ 
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพในกำรจัดกิจกรรมโครงกำร และควรก ำหนดมำตรกำร/แนวทำงในกำรส่งเสริมและพันน ำ
สถำนศึกษำให้มีคุณภำพในรูปแบบที่หลำกหลำยเหมำะสมกับบริบทของสถำนศึกษำ แม้ว่ำมีข้อจ ำกัดในด้ำน
งบประมำณ  
  3.2.2 ควรน ำระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศมำใช้ในกำรจัดท ำฐำนข้อมูลด้ำนควำมต้องกำรและ 
กำรผลิตก ำลังคน รวมทั้งฐำนข้อมูลของสถำนศึกษำในด้ำนบุคลำกร ครุภัณฑ์กำรเรียนกำรสอน เพ่ือใช้เป็นข้อมูล             
ในกำรวำงแผนกำรบริหำรจัดกำรเรื่องกำรผลิตและพันนำก ำลังคนให้ตอบสนองตลำดแรงงำนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 
รวมทั้งส่งเสริมควำมร่วมมือระหว่ำงหน่วยผลิต หน่วยใช้ก ำลังคน และภำคส่วนที่เกี่ยวข้องทั้งภำครัฐและเอกชน             
ในกำรจัดท ำเส้นทำงกำรศึกษำต่อสู่กำรประกอบอำชีพของนักเรียน นักศึกษำ ปรับแผนกำรเรียนให้รองรับเส้นทำง
อำชีพที่มีควำมชัดเจน  
  3.2.3 ควรสร้ำงแรงจูงใจในกำรศึกษำต่อสำยอำชีพ พร้อมทั้งสร้ำงกำรรับรู้แก่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง   
ให้มีควำมรู้ ควำมเข้ำใจในกระบวนกำรของกำรจัดกำรศึกษำเชิงบูรณำกำรเรียนรู้กับกำรท ำงำน เพื่อกำรมีส่วนร่วม 
ในกำรพันนำก ำลังคนที่สอดคล้องกับควำมต้องกำรของประเทศทั้งในเชิงปริมำณและคุณภำพ  
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