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ความเปนมา

รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2540 มาตรา 43 บัญญัติไววา “บุคคล
ยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวา 12 ป ที่รัฐตองจัดใหอยางทั่วถึง     
และมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย……และการจัดการศึกษาของรัฐตองคํ านึงถึงการมีสวนรวม   
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและเอกชน” และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 
2542 ไดก ําหนดสิทธิและหนาที่ทางการศึกษา ตามมาตรา 10 ไววา “การจัดการศึกษาตองจัดให
บคุคลมสิีทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาไมนอยกวา 12 ป ที่รัฐตองจัดใหอยางทั่วถึง
และมคีณุภาพโดยไมเกบ็คาใชจาย”  สํ านกังานคณะกรรมการการประถมศกึษาแหงชาตมิภีารกจิหลัก
ในการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ในระดบัการศกึษาภาคบงัคบั 9 ปจงึตองด ําเนนิงานดานการจดัการศกึษา
เพื่อสนองตามบทบัญญัติและเจตนารมณของรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
พทุธศกัราช 2542 ซ่ึงเปนกฎหมายสํ าคัญที่กํ าหนดทิศทางในการจัดการศึกษาของประเทศ โดยให
ประชากรทุกคนไดรับการศึกษาอยางเสมอภาคและเทาเทียมกัน และกํ าหนดมาตรฐานในการจัด       
การศกึษา ใหเกดิผลผลิตทีม่คีณุภาพสอดคลองกบัความตองการของบคุคลและสงัคมโดยการมสีวนรวม
ของทุกฝายที่เกี่ยวของ
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ปจจุบัน สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติไดจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน        
มโีรงเรียนในสังกัด 30,476 โรง มีนักเรียนในความรับผิดชอบ  6,633,809  คน  มีครูในสังกัด
จํ านวน 344,581 คน จากการดํ าเนินงานจัดการศึกษาที่ผานมา โรงเรียนประถมศึกษาในสังกัด      
ไดตัง้อยูกระจัดกระจายทั่วทุกพื้นที่ เฉลี่ย 2  หมูบานตอ  1 โรงเรียน เปนโรงเรียนขนาดเล็กกวา       
1 ใน 3 ของโรงเรยีนทัง้หมด  คอื โรงเรยีนขนาดเลก็ทีม่นีกัเรยีน 120 ลงมา มจี ํานวน 10,190 โรงเรยีน
ซ่ึงการดํ าเนินงานจัดการศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็กเหลานี้มีปญหาสํ าคัญคือ มีคุณภาพคอนขางตํ่ า
เมื่อเทียบกับโรงเรียนขนาดใหญ เนื่องจากขาดความพรอมดานปจจัย เชน  มีครูไมครบชั้น          
ขาดแคลนสื่อวัสดุอุปกรณโดยเฉพาะสื่อที่มีราคาแพง และการลงทุนทางการศึกษาคอนขางสูง    
เมื่อเทียบกับโรงเรียนขนาดใหญ  เชน  กรณีอัตราครูตอนักเรียนในภาพรวมประมาณ  1 : 19         
แตในโรงเรียนขนาดเล็กจะมีอัตราครูตอนักเรียนประถมศึกษา 1 : 6 - 11 คน ซ่ึงจากการวิเคราะห
ของธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเซีย (Asia Development Bank) ความเหมาะสมของครูตอนักเรียน    
จะเปน 1 : 25  คน นอกจากนี้ยังมีการลงทุนดานครุภัณฑ ที่ดินและสิ่งกอสรางที่ตองจัดใหโรงเรียน
เหลานี ้(สํ านกังานคณะกรรมการการประถมศกึษาแหงชาต,ิ 2543 : 3) และจากการศกึษาขอมลูพืน้ฐาน
ดานคาใชจายของโรงเรียนในกลุมโรงเรียน 4 กลุม สํ านักงานการประถมศึกษาอํ าเภอ  4  แหง  
สํ านกังานการประถมศึกษาจังหวัด 4  แหง  พบวาถาหากมีการรวมโรงเรียน 2 โรงเรียนเขาดวยกัน 
จะสามารถประหยัดงบประมาณเฉลี่ยกลุมโรงเรียนละ  1,000,000  บาท  กลุมโรงเรียนในสังกัด
สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติมีจํ านวน 4,800 กลุม จะสามารถประหยัด       
งบประมาณได 4,800 ลานบาท (สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, 2542 : 1)

จากขอมูลดังกลาวขางตน สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติไดก ําหนด
กรอบแนวคดิในการพฒันาประสทิธภิาพการจดัการศกึษาของโรงเรยีนประถมศกึษาดงันี้

1. การพัฒนาประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กมีเปาหมายสํ าคัญ มุงยกระดับคุณภาพ  
สูมาตรฐานโรงเรียนเพื่อประกันโอกาสทางการศึกษา ประกันคุณภาพทางการศึกษาและประกัน
ประสิทธิภาพทางการศึกษา

2. การวางแผนพัฒนาเนนพื้นที่ปฏิบัติเปนหลักโดยกระจายอํ านาจการตัดสินใจ      
การสนบัสนุนปจจัยดํ าเนินการและการมีสวนรวมของทุกสวน

3. กระบวนการพฒันาทีสํ่ าคญัคอืการพฒันาเครอืขายโรงเรยีนและเครอืขายครเูพือ่ใหเกดิ
ความรวมมือในการพัฒนาในลักษณะรวมกันคิดชวยกันทํ า ใหและรับบริการซึ่งกันและกัน
และมีสวนรวมในการประเมินผลความสํ าเร็จ

โดยมรูีปแบบในการพัฒนา  2 รูปแบบ  คือ  รูปแบบการพัฒนาประสิทธิภาพโรงเรียน
ขนาดเลก็และรปูแบบการพฒันาสหวทิยาเขตมหามงคล ซ่ึงส ํานกังานคณะกรรมการการประถมศกึษา
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แหงชาต ิก ําหนดใหเปนกิจกรรมเพื่อเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เนื่องในวโรกาส
เจรญิพระชนมายุครบ 6 รอบในป พ.ศ. 2542  มีเปาหมายในการดํ าเนินงานคือ การรวมโรงเรียน
และปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดการศึกษา พัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนที่มีจํ านวนนักเรียน       
60  คนลงมา และจัดเครือขายสหวทิยาเขตมหามงคลใน 3 ลักษณะ คือ  เครือขายวิทยาเขต  เครือขาย
ศูนยปฏิรูปการศึกษาและเครือขายวิทยาการ (สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, 
2542 : 2)
                  ในรูปแบบการพัฒนาประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก สํ านักงานการประถมศึกษา
จงัหวดัเชยีงใหม ไดดํ าเนินงานปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารและการจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก             
ตามเปาหมายใหไปเรียนรวม ทั้งการเดินทางไปกลับและการนํ าเด็กไปพักนอนที่โรงเรียนหลัก     
โดยการสนบัสนุนคาพาหนะนักเรียนและคาอาหารสํ าหรับนักเรียนที่พักนอน แบงเปน 6 รูปแบบ     
ดงันี ้(สํ านักงานการประถมศึกษาจังหวัดเชียงใหม, 2545 : 12 - 20)

1. รูปแบบการจดัศนูยโรงเรียน เปนการน ํานกัเรยีนจากโรงเรยีนขนาดเลก็ตามเปาหมาย
ไปเรยีนทีโ่รงเรียนศนูยหรือโรงเรียนหลัก โดยการน ํานกัเรยีนไปเรยีนรวมบางชัน้และการน ํานกัเรยีน
ไปเรียนรวมทุกชั้น

2. รูปแบบการจัดการเรียนการสอนแบบชวงชั้น เปนการบริหารจัดการโรงเรียน
ขนาดเลก็หลายโรงเรียนรวมกันในรูป  “รวมกันบริหาร แยกกันจัดการ” โดย

โรงเรียนที่ 1 จัดการเรียนการสอนเฉพาะ ช้ัน ป. 1 - 2
โรงเรียนที่ 2 จัดการเรียนการสอนเฉพาะ ช้ัน ป. 3 - 4
โรงเรียนที่ 3 จัดการเรียนการสอนเฉพาะ ช้ัน ป. 5 - 6

3. รูปแบบยุบโรงเรียนหลักเปนโรงเรียนสาขา
4. เลิกลมโรงเรียนขนาดเล็กที่มีจํ านวนตํ่ ากวา  20  คนลงมา
5. รูปแบบศูนยอนุบาลตํ าบล เปนการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยรวมกับชุมชนและ

องคกรปกครองทองถ่ิน (อบต.) เพือ่เตรยีมการรองรบัการถายโอนการจดัการศกึษาใหกบัทองถ่ิน
6. รูปแบบพิเศษอื่น ๆ อาทิ โรงเรียนพึ่งตนเอง หองเรียนเคลื่อนที่
สํ านักงานการประถมศึกษาอํ าเภอแมแตง ไดดํ าเนินงานพัฒนาประสิทธิภาพโรงเรียน   

ขนาดเล็ก ตามนโยบายของสํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ และแนวทางของ
สํ านักงานการประถมศึกษาจังหวัดเชียงใหม เลือกดํ าเนินงานรูปแบบพัฒนาประสิทธิภาพโรงเรียน
ขนาดเล็กในรูปแบบศูนยโรงเรียน ตั้งแตปการศึกษา 2535 เปนตนมาจนถึงปการศึกษา 2545 
สามารถรวมโรงเรียนขนาดเล็ก ที่มีนักเรียนตํ่ ากวา 120 คน ไดจํ านวน 28 โรงเรียน และปจจุบัน       
มศีนูยโรงเรียนจํ านวน 15 ศูนย
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ผลการดํ าเนินงานสามารถแกไขปญหาการขาดแคลนอัตรากํ าลังครูได เนื่องจาก           
มีการตัดโอนอัตราครูในโรงเรียนขนาดเล็กไปรวมกับโรงเรียนหลัก ประหยัดงบประมาณคาวัสดุ        
หองเรยีน, คาปรบัปรงุซอมแซมอาคารเรยีน, คาวสัดเุชือ้เพลิง, คาวสัดส่ืุอการเรยีนการสอนจ ํานวนมาก         
ดานการเรียนการสอนนักเรียนมีความเสมอภาคในโอกาสการเรียนรู และมีความกระตือรือรน      
ในการรวมกิจกรรมการเรียนการสอน ในดานปญหาอุปสรรคที่พบไดแก ปญหาดานงบประมาณ 
คาพาหนะนักเรียนที่ไมเพียงพอกับที่ผูปกครองตองจายจริง ไดรับงบประมาณลาชา ดานอาคาร
สถานทีใ่นโรงเรียนที่ตั้งศูนยโรงเรียนบางโรง มีหองเรียน หองสวม หองพิเศษตาง ๆ ไมเพียงพอ   
ในการรองรับนักเรียนที่เพิ่มขึ้น การประสานงานเพื่อสรางความเขาใจในดานการพัฒนาคุณภาพ 
การศกึษาระหวางหนวยงานและชมุชนยงัไมดพีอ ไมไดรับการสนบัสนนุงบประมาณจากองคกรทองถ่ิน
ชุมชนเทาที่ควร ขาดความเขาใจในการมีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษาระหวางคณะครู              
คณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน ผูปกครองนกัเรยีน หนวยงานตนสงักดัและหนวยงานในทองถ่ิน  
(สํ านกังานการประถมศกึษาอ ําเภอแมแตง, 2544 : 2) ซ่ึงเปนการด ําเนนิงานทีไ่มสอดคลองกบัพระราชบญัญตัิ
การศกึษาแหงชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 39 ที่ตองการใหกระจายอํ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา 
ทั้งดานวิชาการ งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไปไปยังสถานศึกษา          
ใหสถานศึกษามีอํ านาจหนาที่ความรับผิดชอบ มีความอิสระคลองตัวในการบริหารจัดการโดย   
คณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน เพือ่ใหการจัดการศึกษาเปนไปโดยการมีสวนรวมและตรงตาม
ความตองการของผูเรียน ผูปกครองและชุมชนมากที่สุด   รุง  แกวแดง (2544 : 3)  กลาววา           
เมื่อกระจายอํ านาจตองมีการรองรับ  การรองรับที่สํ าคัญคือการมีสวนรวมของประชาชน ผูวิจัย          
มีความคิดเห็นสอดคลองกับหลักการดังกลาวและมองเห็นความสํ าคัญของการบริหารจัดการ      
โรงเรียนขนาดเล็กที่ตองไปเรียนรวมที่ศูนยโรงเรียน โดยการมีสวนรวมของผูมีสวนเกี่ยวของ       
ในการจัดการศึกษา โดยเฉพาะการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาตามที่พระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ มาตรา 40 กํ าหนดใหมีขึ้นเพื่อทํ าหนาที่กํ ากับและสงเสริมสนับสนุนกิจการ   
ของสถานศกึษา ประกอบดวย ตวัแทนผูปกครอง ผูแทนคร ู ผูแทนองคกรชมุชน  ผูแทนองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา ผูทรงคุณวุฒิและผูบริหารสถานศึกษา จึงดํ าเนินการ
วจิยัโดยใชรูปแบบการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory Action Research) และ
ระดมการมสีวนรวมของผูทีม่สีวนเกีย่วของในการจดัการศกึษา และใชเทคนคิกระบวนการมสีวนรวม
ในการสรางอนาคตรวมกัน (Future Search Conference : FSC) เพือ่ใหศูนยโรงเรียนบริหารจัดการ
โรงเรียนทุกโรงที่มาเรียนรวมใหมีประสิทธิภาพจากการบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
(School Based Management :  SBM) ตอไป



6

แนวความคิด ทฤษฎี

การวจิยัคร้ังนี้ ผูวิจัยไดศึกษาหลักการ ทฤษฎี แนวคิดการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา    
แนวคิดในการจัดการศึกษา การดํ าเนินงานพัฒนาประสิทธิภาพโรงเรียนรูปแบบศูนยโรงเรียน 
เทคนิคและกระบวนการวิจัย พรอมทั้งเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของเพื่อนํ ามาสรางกรอบแนวคิด 
สํ าหรับการวิจัยและการวิเคราะหขอมูล ดังนี้

แนวคิดในการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
การจดัการศกึษาในอดตีทีผ่านมา ประชาชนไมไดมสีวนรวมในการจดัการศกึษาเทาทีค่วร

รัฐเขามาดํ าเนินการเกือบทั้งหมด การจัดการศึกษาจึงไมตอบสนองกับพื้นฐานของการดํ ารงชีวิต  
และสภาพปญหา ความตองการของประชาชนและชุมชน ดังนั้น จึงไดมีการบัญญัติไวในมาตรา  43  
ของรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  ใหการจัดการศึกษาของรัฐตองคํ านึงถึง
การมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและเอกชนนั้น และในพระราชบัญญัติการศึกษา 
แหงชาติ พุทธศักราช 2542  มาตรา 8 (2) กํ าหนดใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา มาตรา 9 
(2) (5) (6)  ใหมีการกระจายอ ํานาจการจัดการศึกษาไปสูเขตพื้นที่การศึกษา  สถานศึกษาและองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ตลอดจนระดมทรัพยากรมาใชในการจัดการศึกษา โดยการมีสวนรวม       
ของบคุคล ครอบครวั องคกรชมุชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวชิาชพี
สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น มาตรา 39 ใหกระทรวงกระจายอํ านาจ  
การบริหารและการจัดการศึกษา ทั้งดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานบริหารงานบุคคล และ    
ดานการบริหารทั่วไป ซ่ึงนัยสํ าคัญคือการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School Based 
Management : SBM) ทีม่กีระบวนการบรหิารโดยการมสีวนรวมของผูบริหารโรงเรยีน ครู คณะกรรมการ
สถานศกึษา ชุมชน นักเรียนและผูปกครอง เพื่อใหการจัดการศึกษาไปสูทิศทางและเปาหมาย          
ทีต่องการคอื คณุภาพของผูเรียนเปนส ําคญั  เจมส โดรแนนท (ชาญชยั ศลิปอวยชัย และคณะ, 2542 :
13  อางถึงใน บุญเสริม ศรีทา, 2544 : 8) ใหความสํ าคัญของการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาวา
“โรงเรียนและชมุชนควรมสีวนรวมในการวางแผน การวางนโยบาย การแกปญหาและการประเมนิผล
ของโรงเรยีนเอง”  หลักการนี ้ ท ําใหชุมชนเขามามสีวนรวมในกจิการของโรงเรยีนโดยทีป่ระชาชนทัว่ไป
ท ําหนาที่เปนตลาดของผลผลิต คือ นักเรียนที่จะจบออกไป ประชาชนทั่วไปมีฐานะที่เกี่ยวของกับ    
ผลผลิตหรือนกัเรยีนทีจ่บออกไป โดยอาจเปนในฐานะบดิา มารดา เพือ่นรวมงาน นายจาง ผูรับบรกิาร
ฯลฯ  เหลานี้สามารถเปนกระจกสะทอนใหเห็นคุณภาพของผลผลิตของโรงเรียนไดเปนอยางดี     
ดงันัน้  ประชาชนควรไดมโีอกาสรวมวางนโยบายการจดัการศกึษา  และสฤษดิ ์มนิทระ (บวัผัน ลัดทดิา,
2540 : 30 อางถงึใน บญุเสรมิ  ศรีทา, 2544 : 50) ไดท ําการวจิยัเกีย่วกบัการมสีวนรวมของประชาชน
ในการจัดการศึกษาในสังคมไทย แนวคิด ปญหา อุปสรรคและแนวทางในอนาคตพบวา
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การจดัการศกึษาในอนาคตจะตองตัง้อยูบนหลักการการมสีวนรวมของประชาชน มสีวนก ําหนดรปูแบบ
เนื้อหาและวิธีการใหสอดคลองกับปญหาและความตองการของทองถ่ิน โดยรัฐตองลดบทบาท     
การควบคุมดูแลเปนการสนับสนุน แนวคิดนี้จะเปนจริงไดก็ตอเมื่อประชาชนเชื่อมั่นในตนเอง       
ที่จะจัดการศึกษาได ดังนั้น แนวทางที่จะจัดการศึกษาโดยการมีสวนรวมได ตองมีการรณรงค   
สรางสํ านึกรวมโดยการสรางกระแสนํ า เนนการกระจายอํ านาจ รวมจัดตั้งองคกรประชาชน            
ผูปฏิบตัิงาน องคกรทางการศึกษามีศูนยกลางเพื่อการประสานงาน เชน สมัชชาประชาชน  เปนตน  
สวนการบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ก็มีหลักการดํ าเนินงานที่เนนการมีสวนรวม                 
เชนเดยีวกนั ซ่ึงผูทีม่ีสวนสํ าคัญในการรวมบริหารจัดการโรงเรียน ไดแก คณะกรรมการสถานศึกษา
ขัน้พืน้ฐาน  ดงันัน้ กระทรวงศกึษาธกิารจงึไดก ําหนดบทบาทของคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน 
ไวอยางชัดเจน ในระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
พ.ศ.2543 ขอ 13 ซ่ึงเปนการก ําหนดบทบาททีใ่หคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานเขามามสีวนรวม
ในการจัดการศึกษาทั้งสิ้น โดยใหมีหนาที่ดังนี้

1. ก ําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษา
2. ใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจํ าปของสถานศึกษา
3. ใหความเหน็ชอบในการจดัท ําสาระหลกัสตูรใหสอดคลองกบัความตองการของทองถ่ิน
4. ก ํากบั และติดตามการดํ าเนินงานตามแผนของสถานศึกษา
5. สงเสริมและสนับสนุนใหเด็กทุกคนในเขตบริการไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน

อยางทั่วถึง มีคุณภาพและไดมาตรฐาน
6. สงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็ก ดูแลเด็กพิการ เด็กดอยโอกาส และเด็กที่มี

ความสามารถพิเศษใหไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ
7. เสนอแนวทางและมีสวนรวมในการบริหารจัดการดานวิชาการ ดานงบประมาณ 

ดานการบริหารงานบุคคล และดานการบริหารทั่วไปของสถานศึกษา
8. สงเสริมให มีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาตลอดจนวิทยากรภายนอก

และภมูปิญญาทองถ่ิน เพื่อเสริมสรางพัฒนาการของนักเรียนทุกดาน รวมทั้งสืบสานจารีตประเพณี  
ศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ินและของชาติ

9. เสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน ตลอดจนประสานงานกับ
องคกรทั้งภาครัฐและเอกชน เพื่อใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการของชุมชนและมีสวน             
ในการพฒันาชมุชนและทองถ่ิน

10. ใหความเห็นชอบรายงานผลการดํ าเนินงานประจํ าปของสถานศึกษา กอนเสนอตอ
สาธารณชน



8

11. แตงตั้งที่ปรึกษาและหรือคณะอนุกรรมการเพื่อการดํ าเนินงานตามระเบียบนี้ตามที่
เห็นสมควร

12. ปฏิบตักิารอื่นตามที่ไดรับมอบหมายจากหนวยงานตนสังกัดของสถานศึกษานั้น ๆ
ในแนวคิดเดียวกัน สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2540 : 21 - 50)  

กลาวไวถึงการที่ชุมชนจะตองเขามามีสวนในการจัดการศึกษาไดดังตอไปนี้
1.  ชุมชนตองถือเปนภาระหนาทีท่ีม่คีวามจ ําเปนทีจ่ะตองรวมกนัพฒันาการศกึษาในชมุชน

ใหเจริญกาวหนา เพื่อใชการศึกษาเปนเครื่องมือในการพัฒนาลูกหลานของชุมชนใหมีคุณภาพ     
โดยพยายามผลักดันใหโรงเรียนประถมศึกษาเปนหนวยงานที่เปนศูนยกลางของการพัฒนาชุมชน
และทองถ่ิน

2.    ชุมชนตองเขามามีสวนรวมในการวิเคราะห  เพื่อหาจุดพัฒนาการศึกษาใหลูกหลาน
รวมกับคณะครูในโรงเรียน โดยรวมแสดงความคิดเห็นและแกปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นใหไดรับ    
ความสํ าเร็จ

3.  ชุมชนตองรวมคนหาผูมีความรู  ความสามารถในทองถ่ินเขามารวมใหการศึกษา    
ในโรงเรียน เพื่อใหสอดคลองกับสภาพและความตองการของชุมชนทองถ่ิน ผสมผสานกับความรู
สมยัใหม ที่ทางโรงเรียนจัดให

4.  ชุมชนตองเขามารวมปฏิบัติงานชวยเหลือสนับสนุนการพัฒนาโรงเรียน  เชน         
การปรบัปรงุซอมแซมอาคารเรยีนอาคารประกอบ จดัและตกแตงสิง่แวดลอมในโรงเรยีน รวมรณรงค            
หาทนุการศกึษาเพือ่พฒันาโรงเรยีน ตลอดทัง้รวมกจิกรรมตาง ๆ ทีท่างโรงเรยีนจดัใหมขีึน้เปนตน

5.    รวมตรวจสอบผลการพัฒนาโรงเรียน การจัดการศึกษาของโรงเรียน หากพบปญหา
หรือขอบกพรองที่เกิดขึ้นก็เขามารวมแกไขปญหาและอุปสรรครวมกัน

6.     สรางความภาคภมูใิจในผลงานการพฒันาการศกึษารวมกนัโดยชมุชนรบัรูความเจรญิ
ความกาวหนาของโรงเรียน  และรวมกันภาคภูมิใจในผลงานพัฒนาโรงเรียน   การพัฒนาการศึกษา  
ทีป่ระสบผลสํ าเร็จ  โดยชุมชนไดมีสวนรวมในการพัฒนาเปนลํ าดับตลอดมา

ในดานระดับการมีสวนรวมในการจัดการศึกษานั้น แคมปเบลลและแรมซีเยอร 
(Campbell and Ramseyer)  กิตติโชค  หอยยี่ภู. (2527 : 22 อางถึงใน บุญเสริม ศรีทา, 2544 : 13)   
ไดแบงระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการศึกษา ไวดังนี้

1. ระดบัทีไ่มมีสวนรวมเลย คือ การที่โรงเรียนและชุมชนไมมีการเกี่ยวของสัมพันธ
กนัเลย ตางฝายตางอยู โรงเรยีนไมใหโอกาสแกประชาชนในการเขามมีาสวนรวม ประชาชนกไ็มสนใจ
ไมรับรู ไมรวมกิจกรรมของโรงเรียน
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2. ระดับการมีสวนรวมนอย  คือ  การที่โรงเรียนติดตอกับประชาชนในชุมชน      
เปนบางครั้ง ลักษณะของการมีสวนรวมเปนการรับฟงสิ่งซึ่งโรงเรียนไดแจงใหทราบ

3. ระดบัที่มีสวนรวมปานกลาง คือ การที่ประชาชนไดรับทราบเรื่องราวตาง ๆ จาก
โรงเรียนเพิ่มมากขึ้นและมีคํ าถามจากประชาชนมาสูโรงเรียนบางเปนครั้งคราว แตสวนใหญ      
เปนการรับฟงจากโรงเรียนฝายเดียว

4. ระดบัการมีสวนรวมมาก คือ การที่โรงเรียนและชุมชนเริ่มมีความเกี่ยวของซึ่งกัน
และกนัมากขึ้น เปนการติดตอกันทั้งสองฝาย มีการคิดหาเหตุผล แกปญหารวมกัน โรงเรียนรับฟง
ความคดิเห็นและเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมมากขึ้น

5. ระดบัการมีสวนรวมมากที่สุด คือ การที่โรงเรียนและชุมชนเปนสวนหนึ่งของกัน
และกนั การคิดหาเหตุผล การตัดสินใจ การแกปญหารวมกันทั้งสองฝายระหวางโรงเรียนกับชุมชน

แนวคิดในการจัดการศึกษา
ในการพฒันาโรงเรยีนใหมปีระสิทธภิาพในการจดัการศกึษานัน้ ผูวจิยัมองเหน็วาหลักการ

และแนวคดิทีสํ่ าคญัในการจดัการศกึษานัน้ ตองจดัการศกึษาแบบมสีวนรวมของผูมสีวนไดสวนเสยี
และตองมกีารจัดการศึกษาที่ไดมาตรฐาน  ดังนั้นจึงไดศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของใน  2  เร่ืองดังนี้

1.   การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School Based Management : SBM) (รุง
แกวแดง , 2545 : 1 - 8)

การบรหิารโดยใชโรงเรยีนเปนฐาน คอื แนวคดิทางการบรหิารและการจดัการศกึษาทีมุ่งให
สถานศึกษาเปนองคกรหลักในการจัดการศึกษาอยางมีคุณภาพ (Efficiency & Effectiveness 
School) ภายใตกรอบของกฎหมายที่กํ าหนด โดยมีการกระจายอํ านาจการตัดสินใจที่จะพัฒนา
นโยบาย วิสัยทัศน พันธกจิและเปาประสงคของสถานศึกษา และรวมมือดํ าเนินการทั้งดานวิชาการ 
ดานงบประมาณ ดานบริหารงานบุคลากร และดานการบริหารทั่วไป โดยบุคคลที่มีสวนไดสวนเสีย
อยางเทาเทียมกัน โดยมุงเนนผลผลิตผลลัพธและผลกระทบที่เกิดกับผูเรียนเปนสํ าคัญ ภายใต        
การมสีวนรวมและการตรวจสอบของผูมีสวนไดสวนเสีย

การลดบทบาทการจดัการศกึษาจากสวนกลาง และเพิม่บทบาทการจดัการศกึษาใหทองถ่ิน
และสถานศึกษาเปนหลักสํ าคัญของการปฏิรูปการศึกษา โดยมีพระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ.2542 
เปนแนวทางการปฏิรูปการศึกษาบทบาทที่เพิ่มขึ้นของทองถ่ิน (เขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา)  
มี  6  ประการ  ดังนี้

1)     การกระจายอ ํานาจ (Power) อํ านาจของทองถ่ินเพิม่ขึน้ คอื “อํ านาจตดัสนิใจ (Decision
- making Power)”  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  ไดกํ าหนดใหมกีารกระจายอ ํานาจ
การบริหารและจัดการจากสวนกลาง ไปยังเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา มีคณะกรรมการ
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สถานศกึษาขัน้พืน้ฐานเปนผูใชอํ านาจ (มาตรา 39 และมาตรา 40) ในการบรหิารจดัการทัง้ดานวชิาการ
ดานงบประมาณ ดานบริหารงานบุคลากรและดานการบริหารทั่วไปโดยผานกระบวนการวางแผน 
การปฏิบัติตามแผน การกํ ากับติดตามและการประเมิน/สะทอนกลับ

2)    การพัฒนาระบบสารสนเทศ (Information)  สารสนเทศเปนปจจัยพื้นฐานสํ าคัญที่
จะน ํามาใชในการตัดสินใจทั้งดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานบุคลากรและดานการบริหารทั่วไป
ดงันัน้ผูที่เกี่ยวของในการบริหารและจัดการจะตองเขาถึงขอมูลในทุกเรื่องที่เกี่ยวของ ทั้งนี้เพื่อให
การตัดสนิใจมคีวามถูกตองและแมนยํ ายิ่งขึ้น

3)   การพัฒนาความรูและทักษะ (Knowledge and Skills)  การบริหารและการจดัการ
ดานวชิาการ งบประมาณ บคุลากร และการบรหิารทัว่ไป ในชวงระยะของการเปลีย่นแปลงภายใต     
บทบัญญัติของรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ.2542 มีแนวคิดที่ถูกนํ ามาใชในกระบวนการปฏิรูปการศึกษาที่แตกตางไปจากเดิม 
อาทิ ความรูและทักษะที่เกี่ยวกับการทํ างานรวมกันระหวางสถานศึกษากับผูปกครองและชุมชน 
การจัดหลักสูตรสถานศึกษา การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (Performance Based 
Budgeting : PBB)  วธีิการจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสํ าคัญ เปนตน

4)     การสรางแรงจูงใจ  (Rewards) การกระจายอํ านาจการบริหารและการจัดการศกึษา 
ทัง้ดานวชิาการ ดานบคุลากร ดานงบประมาณและดานการบรหิารทัว่ไป ทัง้ในระดบัเขตพืน้ทีก่ารศกึษา
และระดับสถานศึกษา จะทํ าใหเกิดผลสํ าเร็จไดก็ตอเมื่อสถานศึกษาไดมีอิสระในการบริหารและ      
จัดการ (Autonomy) เนนการกระตุนใหเกิดการสรางแรงจูงใจทั้งภายในและภายนอก (Intensive and 
Extensive Motivation) ซ่ึงจะชวยใหหนวยปฏิบัติเกิดการสรางพลังในการปฏิบัติ (Empowerment)
สงผลใหเกิดความเขมแข็ง

5)     การบรหิารแบบมสีวนรวม  (Participatory  Management) เปนวธีิการหนึง่ทีถู่กน ํามาใช
ในการทํ างานรวมกันของผูมีสวนไดสวนเสียในการจัดการศึกษา ทั้งระดับเขตพื้นที่การศึกษาและ
สถานศึกษา ประเด็นสํ าคัญของการมีสวนรวมที่เกี่ยวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน   
ประกอบดวย

ผูมีสวนรวม  บุคคลที่มีสวนรวมการจัดการศึกษาในระดับทองถ่ิน ประกอบดวย 
บคุลากรทางการศึกษาในระดับเขตพื้นที่การศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูบริหาร 
ครู  ผูปกครอง ชุมชน และนักเรียน บุคคลดังกลาวคือผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders)

สาระการมีสวนรวม  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 บัญญัติไวในมาตรา
ที่ 39 ใหสถานศกึษามอํี านาจในการบรหิารตนเอง ในงานดานวชิาการ (หลักสตูรและการจัดการเรียน
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การสอน) งานดานงบประมาณ (การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน)  งานดานบุคลากรและ
การบริหารทั่วไป

ขัน้ตอนการมสีวนรวม งานแตละดานมแีผนพฒันาตนเองอยางตอเนือ่ง ผูมสีวนไดสวนเสยี
เขามามีสวนรวมในวงจรการทํ างาน (PDCA - Cycle)  ประกอบดวย

- มสีวนรวมในการวางแผน  (Plan)
- มสีวนรวมในการปฏิบัติ   (Do)
- มสีวนรวมในการกํ ากับตรวจสอบ  (Check)
- มสีวนรวมในการประเมินและสะทอนผลงานที่ดํ าเนินการ (Action)

ระดบัการมสีวนรวม มสีวนรวมในการบรหิารและจดัการ คอื มสีวนรวมในการตัดสินใจ
ในการวางแผน การปฏิบัติตามแผน การกํ ากับติดตามและการประเมินผลการตัดสินใจจะตองอยู  
บนพื้นฐานของความเทาเทียม (Equity Participation)

6)    การตรวจสอบและความโปรงใส (Accountability and Transparency) ผูมีสวนได
สวนเสยี ไดมสีวนรวมในการตรวจสอบการท ํางานของโรงเรยีน (Self - Evaluation) หรือการประเมนิ
ตนเองของโรงเรียน

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  เปนการบริหารจัดการศึกษาที่เปนไปตาม                  
ความตองการของโรงเรยีนเอง โดยการบริหารแบบมีสวนรวมในรูปของคณะกรรมการสถานศึกษา     
ในการใชอํ านาจหนาที่ ความรับผิดชอบในการตัดสินใจ ใชทรัพยากรที่มีอยูดํ าเนินการแกปญหา 
และจดักจิกรรมการศกึษาของโรงเรยีนใหมปีระสิทธภิาพและประสทิธผิล เพือ่คณุภาพในการเรยีนรู
ของนักเรียนทุกคน

 อยางไรก็ตามการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไมไดมีสูตรสํ าเร็จหรือรูปแบบ
กระบวนการบริหารที่สํ าเร็จรูป แตขึ้นอยูกับความรวมมือรวมใจของผูที่เกี่ยวของกับโรงเรียน      
โดยตรงในการศึกษาเรียนรู ลงมือทํ า ปรับปรุงพัฒนาอยางตอเนื่อง จนเปนรูปแบบที่เหมาะสม      
กับโรงเรียนของตน ซ่ึงผูนํ าคนสํ าคัญของเรื่องนี้ คือ ผูบริหารโรงเรียน ที่จะเปนผูนํ ารูปแบบ       
การบรหิารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไปใช และปรับปรุงพัฒนาจนเปนลักษณะเฉพาะของตนเอง

 แนวทางการด ําเนนิงานการบรหิารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน โรงเรยีนอาจจะน ําไปปรบัใช
ด ําเนนิการใหเหมาะสมกับโรงเรียนของตน  มีขั้นตอนการดํ าเนินการดังตอไปนี้
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6. รายงานประจํ าป
รายงานการประเมินตนเอง

 5.        ประเมินตนเอง
                                                                                ประเมินภายใน

                                                       4.        ด ําเนินการตามแผนปฏิบัติการ

3.        ก ําหนดกลยุทธ
           วางแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการ

                           2.        ก ําหนดวิสัยทัศน เปาหมาย

              1.       วิเคราะหศกัยภาพของโรงเรียน

ภาพที่ 2.1   ขัน้ตอนการดํ าเนินการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
           (School Based Management Process)

 ท่ีมา :          กรมสามัญศึกษา, 2544 : 20

จากกระบวนการดังกลาว สามารถนํ ามาเขียนเปนแผนภูมิใหเห็นความสัมพันธที่เปน   
อันหนึง่อนัเดยีวกนัของการบรหิารโดยใชโรงเรยีนเปนฐานการปฏรูิปการเรยีนรู และการประกนัคณุภาพ
การศึกษา  ไดดังนี้
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       การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน

      วิเคราะหศักยภาพของโรงเรียน

        กํ าหนดวิสัยทัศน นโยบาย ยุทธศาสตร เปาหมาย มาตรฐานการศึกษา/เกณฑ/ตัวช้ีวัด

                                     แผนพัฒนาหรือ
 รวมวางแผน      ธรรมนูญโรงเรียน
       (Plan)

     แผนปฏิบัติการ

   รวมปรับปรุงพัฒนา (Action)            แผนพัฒนาตอเนื่อง                                  รวมดํ าเนินการ (DO)

              รวมประเมินผล     ประเมิน                ติดตาม
    (Check)     ตนเอง                  ประเมิน

              รายงานประจํ าป    หนวยงานตนสังกัด
          ผูมีสวนไดสวนเสีย

      รายงานการประเมินตนเอง                   หนวยงานที่เกี่ยวของ

         สํ านักงานรับรองมาตรฐานและการประเมินคุณภาพการศึกษา

ภาพที่  2.2   การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
   ท่ีมา  :          กรมสามัญศึกษา, 2544 : 21
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2.     มาตรฐานการศึกษา
มาตรฐานการศึกษาเพื่อการประเมินคุณภาพภายนอก : ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน   

(ตอนที่ 1)  (สํ านกังานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2542)
มาตรฐานการศกึษาเพือ่การประเมนิคณุภาพภายนอกในรอบแรก  14 มาตรฐาน 53  ตวับงชี้   

มีดังนี้
มาตรฐานผูเรียน
มาตรฐานที่ 1  ผูเรียนมีคุณธรรม จรยิธรรม และคานิยมท่ีพึงประสงค
ตัวบงชี้
1)   มวีนิยั มคีวามรบัผิดชอบ ปฏิบตัตินตามระเบยีบและหลกัธรรมเบือ้งตนของแตละศาสนา
2) ซ่ือสัตย สุจริต (และมีจรรยาบรรณในวิชาชีพสํ าหรับระดับอาชีวศึกษา)

             3)     มคีวามเมตตากรุณา เอื้อเฟอเผ่ือแผ และเสียสละเพื่อสวนรวม
4)      ประหยดั (ใชส่ิงของและทรพัยสินของตนเองและสวนรวมตลอดจนทรพัยากรธรรมชาติ

อยางประหยัดและคุมคา)
มาตรฐานที่ 4  ผูเรียนมีความสามารถในการคิดวิเคราะห  คดิสังเคราะห  มีวิจารณญาณ

มีความคิดสรางสรรค คิดไตรตรอง และมีวิสัยทัศน
ตัวบงชี้
1)   สามารถจํ าแนกประเภทขอมูล  เปรียบเทียบและมีความคิดรวบยอด
2) สามารถประเมนิคาความนาเชือ่ถือของขอมลู รูจกัพจิารณาขอด ี- ขอเสยี ความถกู - ผิด

ระบุสาเหตุ - ผล คนหาคํ าตอบ เลือกวิธีและมีปฏิภาณในการแกปญหา ตัดสินใจไดอยางสันติ
และมีความถูกตองเหมาะสม

3) มคีวามคดิริเร่ิม มีจินตนาการ สามารถคาดการณและกํ าหนดเปาหมายได
มาตรฐานที่ 5  ผูเรียนมีความรูและทักษะที่จํ าเปนตามหลักสูตร
ตัวบงชี้
1) มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนในกลุ มประสบการณ/กลุมวิชา/หมวดวิชาที่สํ าคัญ

ไมตํ่ ากวาเกณฑมาตรฐานขั้นตํ่ า (คณิตศาสตร วิทยาศาสตร ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ สังคมศาสตร 
คอมพิวเตอร และวิชาเฉพาะสาขาสํ าหรับอาชีวศึกษา)

2)   มคีวามสามารถในการใชภาษาสื่อสาร
มาตรฐานที ่6  ผูเรียนมีทักษะในการแสวงหาความรูดวยตนเอง รักการเรียนรูและพฒันา

ตนเองอยางตอเนื่อง
ตัวบงชี้



15

1) มคีวามกระตือรือรนสนใจการเรียนรูจากแหลงตางๆ รูจักตั้งคํ าถามเพื่อหาเหตุผล
2) รักการอาน สามารถใชหองสมดุ แหลงความรูและสือ่ตาง ๆ  ทัง้ในและนอกสถานศกึษา
3) สามารถสรุปประเด็นจากการเรียนรูและประสบการณได อยางถูกตองดวยตนเอง
มาตรฐานที ่9   ผูเรียนมทัีกษะในการท ํางาน รักการทํ างาน สามารถท ํางานรวมกับผูอ่ืนได

และมีเจตคติท่ีดีตออาชีพสุจริต
ตัวบงชี้
1) สามารถทํ างานตามลํ าดับขั้นตอนและผลงานมีประสิทธิภาพ
2) ขยนั อดทน ละเอยีด รอบคอบในการท ํางาน พฒันางาน สามารถท ํางานอยางมคีวามสขุ

และภูมิใจในผลงานของตนเอง
3) สามารถทํ างานเปนทีม (ชวยเหลือผูอ่ืน ไมเอาเปรียบ ใหความรวมมือ ยอมรับฟง

ความคิดเห็นและความสามารถของผูอ่ืน รวมรับผิดชอบผลงานของกลุม)
4) มีเจตคติที่ดีตออาชีพสุจริต
มาตรฐานที่ 10  ผูเรียนมีสุขนิสัย สุขภาพกาย และสุขภาพจิตท่ีดี
ตัวบงชี้
1)   มนีํ ้าหนัก สวนสูงตามเกณฑมาตรฐาน
2)   มสีมรรถภาพทางกายตามเกณฑมาตรฐาน
3)   ราเริงแจมใส มีมนุษยสัมพันธที่ดีกับครู เพื่อน และบุคคลทั่วไป
4)   รูจกัดูแลสุขภาพ และปองกันโทษไมใหเกิดอุบัติภัย
5) มคีวามรูความเขาใจเกี่ยวกับโทษของสิ่งเสพยติดและสิ่งมอมเมา ไมเสพสิ่งเสพติด

และปลอดจากสิ่งมอมเมา
มาตรฐานที่ 12  ผูเรียนมีสุนทรียภาพและลักษณะนิสัยดานศิลปะ ดนตรีและกีฬา
ตัวบงชี้
1) มคีวามชื่นชมและรวมกิจกรรมดานศิลปะ ดนตรี และกีฬา

มาตรฐานดานกระบวนการ
มาตรฐานที ่ 13 สถานศกึษามกีารจดัองคกร/โครงสรางและการบรหิารงานอยางเปนระบบ

ครบวงจร ใหบรรลุเปาหมายการศึกษา
ตัวบงชี้
1) มีการจัดองคกร/โครงสรางการบริหารชัดเจน
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2) มีปรัชญา แผนพัฒนา/ธรรมนญูสถานศึกษา แผนการดํ าเนินงานของสถานศึกษา 
และตัวช้ีวัดความสํ าเร็จ

3) มีการปฏิบัติตามแผน
4) สงเสริมการทํ างานเปนทีม
5) มกีารนเิทศ ติดตาม ประเมินผลเปรียบเทียบกับเปาหมายอยางตอเนื่อง
6) มรีะบบขอมลูสารสนเทศครบถวน ถูกตอง ตรงกบัความตองการและทนัตอการใชงาน
7) มกีารบันทึกและรายงานผลการประเมิน
8) มกีารนํ าขอมูลและผลการประเมินไปใชในการตัดสินใจและปรับปรุงงาน
มาตรฐานที ่14   สถานศกึษาสงเสรมิความสมัพนัธและความรวมมือกับชมุชนในการพฒันา

การศึกษา
ตัวบงชี้
1) ผูบริหารและครูสรางความสัมพันธที่ดีกับชุมชนในการรวมกันจัดการศึกษา
2) มีการประชาสัมพันธเพื่อสรางความเขาใจใหบุคลากรในสถานศึกษาและชุมชน

เหน็ความสํ าคัญในการจัดการศึกษารวมกัน
3) มกีารประชาสัมพันธกิจกรรมของสถานศึกษาตอชุมชนอยางสมํ่ าเสมอ
4) ผูปกครองและชุมชนเขามามีบทบาทในการพัฒนาการศึกษา
มาตรฐานที ่18  สถานศกึษามกีารจดักิจกรรมและการเรยีนการสอนโดยเนนผูเรียนเปนส ําคญั
ตัวบงชี้
1) มีการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนอยางหลากหลาย เหมาะสมกับธรรมชาติและ

สนองความตองการของผูเรียน
2) มกีารจดักจิกรรมการเรยีนการสอน ทีก่ระตุนใหผูเรียนรูจกัคดิวเิคราะห  คดิสงัเคราะห

คดิสรางสรรค  คิดแกปญหาและตัดสินใจ
3) มกีารจดักจิกรรมการเรยีนการสอนทีก่ระตุนใหผูเรียนรูจกัศกึษาหาความรู แสวงหา

ค ําตอบและสรางองคความรูดวยตนเอง
4) มกีารน ําภูมิปญญาทองถ่ิน เทคโนโลยีและสื่อที่เหมาะสมมาประยุกตใชในการจัด

การเรียนการสอน
5) มกีารจัดกิจกรรมเพื่อฝกและสงเสริมคุณธรรม และจริยธรรมของผูเรียน
6)  มีการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนใหผู  เรียนไดรับการพัฒนาสุนทรียภาพ

อยางครบถวนทั้งดานดนตรี ศลิป และกีฬา
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7) สงเสรมิความเปนประชาธปิไตย การท ํางานรวมกบัผูอ่ืนและความรบัผิดชอบตอกลุม
รวมกัน

8) มกีารประเมินพัฒนาการของผูเรียนดวยวิธีการที่หลากหลายและตอเนื่อง
9) มกีารจดักจิกรรมใหผูเรียนรักสถานศกึษาของตน และมคีวามกระตอืรือรนในการไปเรยีน

มาตรฐานดานปจจัย
มาตรฐานที่ 20  ผูบริหารมีภาวะผูนํ าและมีความสามารถในการบริหารจัดการ
ตัวบงชี้
1)   ผูบริหารมีวิสัยทัศนในการจัดการศึกษาใหทันกับการเปลี่ยนแปลง
2)   ผูบริหารมีความเปนผูนํ า มีมนุษยสัมพันธและเปนที่ยอมรับของผูเกี่ยวของ
3)   ผูบริหารมีความเปนประชาธิปไตย
มาตรฐานที่ 22  ครูมีความสามารถในการจัดการเรียนการสอนอยางมีประสิทธิภาพและ

เนนผูเรียนเปนสํ าคัญ
ตัวบงชี้
1) ครูรูเปาหมายของหลักสูตรและเปาหมายการจัดการศึกษา
2) ครูมคีวามรูความสามารถในการพัฒนาหลักสูตร จัดทํ าแผนและกระบวนการเรียน

การสอนที่เนนผูเรียนเปนสํ าคัญ
3)    ครูมคีวามรูความสามารถในการประเมนิผลการเรยีนการสอนและการน ําผลการประเมนิ

มาใชพัฒนาคุณภาพ
มาตรฐานที ่24  ครูมีคณุวฒุ/ิความรู ความสามารถตรงกบังานทีรั่บผดิชอบและมคีรูเพยีงพอ
ตัวบงชี้
1) ครูมีความถนัด /ความเชี่ยวชาญ ตรงกับงานที่ปฏิบัติ
2)     มจี ํานวนครูตามเกณฑ
มาตรฐานที่ 25 สถานศึกษามีหลักสูตรท่ีเหมาะสมกับผูเรียนและทองถิ่น มีสื่อการเรียน    

การสอนที่เอ้ือตอการเรียนรู
     ตัวบงชี้

1)   มหีลักสตูรและเนือ้หาสาระของหลกัสตูรทีเ่หมาะสม สอดคลองกบัเปาหมายการศกึษา
และความตองการของผูเรียนและทองถ่ิน

2) มส่ืีอการเรียนการสอนที่เหมาะสมและเอื้อตอการเรียนรู
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3.     การด ําเนินงานจัดการโรงเรียนขนาดเล็กรูปแบบศูนยโรงเรียน
 ศูนยโรงเรียนเปนรูปแบบการจัดการศึกษาที่สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา

แหงชาต ิ ไดมนีโยบายใหหนวยงานในสงักดัระดบัจงัหวดัและอ ําเภอเลอืกด ําเนนิงาน ดงันัน้ งานวจิยั
คร้ังนี ้จึงตองศึกษานโยบายแผนการดํ าเนินงานดังนี้

 แผนพฒันาประสิทธิภาพการจัดการศึกษาโรงเรียนประถมศึกษา
แผนพัฒนาประสิทธิภาพการจัดการศึกษาโรงเรียนประถมศึกษาของสํ านักงาน

คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (รูปแบบการจัดเครือขายโรงเรียน) (สํ านักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, 2540 : 1 - 6)

จากการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วของสภาพเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม      
ในปจจบุนั ไดสงผลตอการด ําเนนิชวีติของประชาชนมากขึน้เปนลํ าดบั ขณะเดยีวกนัสภาพการเปลีย่นแปลง
ดงักลาว กก็อใหเกดิปญหาวกิฤตขึน้หลายประการ โดยเฉพาะอยางยิง่ปญหาวกิฤตเศรษฐกจิในปจจบุนั
ซ่ึงคาดวานาจะมีผลกระทบตอเนื่องไปอีกหลายป ในชวงระยะเวลาดังกลาวทุกองคกรทั้งภาครัฐ  
และเอกชนตองเผชญิกบัปญหาดานการขาดแคลนงบประมาณและเงนิทนุอยางหลกีเลีย่งไมได ดงันัน้  
จงึจ ําเปนอยางยิ่งที่ทุกองคกรตองมีการปรับตัว ปรับปรุง และพัฒนาประสิทธิภาพระบบการบริหาร
จดัการขององคกร  เพื่อรองรับปญหาดังกลาวอยางจริงจัง ภายใตเงื่อนไขและสภาพการณที่ดํ ารงอยู
ในปจจุบัน

สํ านกังานคณะกรรมการการประถมศกึษาแหงชาต ิ เปนหนวยงานทีต่องรับผิดชอบ
การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของประเทศ ตั้งแตระดับกอนประถมศึกษา ประถมศึกษาและมัธยม-
ศึกษาตอนตน ปจจุบันมีโรงเรียนในสังกัดจํ านวน 30,476 โรงเรียน ตั้งกระจายอยูทั่วทุกพื้นที่    
เฉลี่ย 2 หมูบานตอ 1 โรงเรยีน  และเปนโรงเรยีนขนาดเลก็กวา 1 ใน 3 ของโรงเรยีนทัง้หมด  มนีกัเรยีน
ในความรับผิดชอบจํ านวน 6,633,809  คน และมีครูในสังกัดจํ านวน 344,581 คน (สํ านักงาน     
ปลัดกระทรวง, 2545 : 19) จากขอมลูดังกลาวจะเห็นวา สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา     
แหงชาต ิ เปนหนวยงานทีม่ภีาระหนาทีรั่บผิดชอบ มโีรงเรยีน นกัเรยีนและคร ู ทีต่องดแูลจ ํานวนมาก
ดงันัน้ รูปแบบการบรหิารจดัการหนวยงานทีม่ขีนาดใหญเชนนี ้ จะตองเปนระบบทีม่ปีระสิทธภิาพสงู
และยิ่งรับผิดชอบโดยตรงตอการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของประเทศแลวยิ่งตองตระหนัก         
และใหความสํ าคัญมากยิ่งขึ้น

ดังนั้น สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติจึงกํ าหนดนโยบาย      
ทิศทางการพัฒนาและกํ าหนดแผนพัฒนาประสิทธิภาพการจัดการศึกษา ซ่ึงประกอบไปดวย       
การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการและพัฒนามาตรฐานโรงเรียนขนาดเล็ก และรูปแบบ           
การใชทรัพยากรรวมกนัภายใตขอจ ํากดัและสถานการณดงัทีก่ลาวมาแลว โดยมกีรอบแนวคดิการพฒันา   
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คือ การพัฒนาประสิทธิภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษา ที่มีจุดมุงหมายสํ าคัญ       
เพือ่ทีจ่ะยกระดบัมาตรฐานโรงเรยีนประถมศกึษาใหสูงขึน้ ทัง้ในดานบคุลากร การจดัการเรยีนการสอน
ส่ือวัสดุอุปกรณ อาคารสถานที่และระบบการบริหารจัดการ ทั้งนี้เพื่อเปนการประกันโอกาส 
ประกันคุณภาพ และประกันประสิทธิภาพการจัดการศึกษา เพื่อพัฒนานักเรียนอยางเต็มศักยภาพ 
สรางความมั่นใจแกผูปกครอง และเพิ่มบทบาทการใหบริการทางวิชาการแกชุมชนโดยการใช
ทรัพยากรที่มีอยูอยางจํ ากัดอยางคุมคา มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุด

ในการวางแผนการพัฒนาจะยึดพื้นที่การปฏิบัติงานจริงเปนหลักกระจายอํ านาจ
การพจิารณาและการตัดสินใจลงไปในระดับพื้นที่ ใหการสนับสนุนอยางเสมอภาคและเปดโอกาส
ใหทุกฝายมีสวนรวม ทั้งนี้การดํ าเนินงานตองมีลักษณะคอยเปนคอยไปมีการศึกษา ปรับปรุง      
การด ําเนินงานใหเหมาะสมกับแตละพื้นที่อยางตอเนื่อง

กระบวนการพัฒนาที่สํ าคัญคือ การพัฒนาระบบเครือขายโรงเรียนและเครือขายครู 
เพือ่ใหเกดิความรวมมอืในการพฒันาในลกัษณะรวมกนัคดิ ชวยกนัท ํา ใหและรับบรกิารซึง่กนัและกนั
และมีสวนรวมในการประเมินผลความสํ าเร็จ

ค ําจํ ากัดความ
เครอืขายโรงเรยีน คอื การทีโ่รงเรียนตัง้แต 2 โรงเรียนขึน้ไป ประสานเชือ่มโยงการท ํางาน

เพือ่สนบัสนนุชวยเหลือซ่ึงกนัและกนั  ในการพฒันาคณุภาพการศกึษาและยกระดบัมาตรฐานโรงเรยีน
เครอืขายคร ู คอื การรวมตวักนัของกลุมครภูายในเครอืขายโรงเรยีน ทัง้ในโรงเรยีนเดยีวกนั

และระหวางโรงเรียน รวมมือและชวยเหลือทางวิชาการซึ่งกันและกันในการพัฒนาวิชาชีพครู       
เพื่อเปนกลไกในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาในลักษณะเปนทางการหรือไมเปนทางการ รวมทั้ง
การเชื่อมโยงกับองคกรและบุคคลภายนอก

โรงเรียนศูนย คือ โรงเรียนที่เปนแมขาย หรือโรงเรียนหลักในเครือขายตาง ๆ
โรงเรียนเครอืขาย คอืโรงเรียนทีเ่ปนลูกขายของโรงเรยีนศนูยในลกัษณะตาง ๆ
วัตถุประสงคของการพัฒนาประสิทธิภาพการจัดการศึกษาของสํ านักงาน       

คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ   ไดแก
1)  เพือ่พฒันาโรงเรียนใหไดมาตรฐานทั่วทุกพื้นที่
2)  เพือ่พัฒนาระบบเครือขายโรงเรียนและเครือขายครูในการใหและรับบริการ

ทางวชิาการ และการใชทรัพยากรทางการศึกษารวมกันอันจะสงผลไปถึงการมสีวนรวมในการพฒันา
คณุภาพการศึกษา
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โดยมีเปาหมายที่จะพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก ที่มีจํ านวน       
นักเรียน 120 คนลงมา โดยการรวมโรงเรียนและการปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดการศึกษา        
และมียทุธศาสตรการดํ าเนินงานโดย

1) ระดมแนวคิด โดยเปดโอกาสใหทุกฝายมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนา   
ประสิทธิภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษา

2) ก ําหนดเครอืขายโรงเรยีน ทัง้ในระดบัจงัหวดัและระดบัอ ําเภอใหครอบคลมุ
ทุกโรงเรียน

3) กระจายอ ํานาจการพจิารณาตดัสนิใจ ไปสูระดบัพืน้ทีใ่นการก ําหนดโรงเรยีน
เปาหมายการจัดทํ าแผนปฏิบัติการและการดํ าเนินงานเพื่อใหสอดคลองเหมาะสมกับพื้นที่มากที่สุด

4) สนบัสนนุงบประมาณลกัษณะเปนเงนิกอนเพือ่ใหจงัหวดับรหิารใหเหมาะสม
กบัสภาพพื้นที่

5) สนบัสนนุสงเสรมิการพฒันาครู โรงเรียน เครอืขายครแูละเครอืขายโรงเรยีน
อยางตอเนื่องครอบคลุมทุกพื้นที่ เปนระบบและครบวงจร

6) จังหวัดมีแผนอัตรากํ าลังที่เอื้อตอการรองรับและสนับสนุนศูนยโรงเรียน   
เปนกรณีพิเศษ

7) โรงเรียน ชุมชน และองคกรในทองถ่ินมีสวนรวมในการวางแผนปรับปรุง
พฒันา และประเมินผลมาตรฐานโรงเรียน

8) จดัระบบการกํ ากับ ติดตามและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ เพื่อปรับปรุง
พฒันาการดํ าเนินงานอยางตอเนื่อง

9) ประชาสัมพันธและรายงานการดํ าเนินงานทุกระดับตอสาธารณชน
ผลสํ าเร็จที่จะเกิดจากการพัฒนาประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กไดแก
1)       สามารถแกไขปญหาวกิฤตดิานงบประมาณการปรบัปรงุพฒันาคณุภาพโรงเรยีน
2)      โรงเรียนใชบคุลากรและทรพัยากรรวมกนัไดเกดิประสทิธภิาพสงูสดุ
3)  โรงเรียนประถมศกึษาทกุโรงสามารถพฒันาคณุภาพของโรงเรยีนใหไดมาตรฐาน

เปนที่ยอมรับ สามารถจัดการศึกษาสํ าหรับนักเรียนไดอยางมีประสิทธิภาพ
4) โรงเรียนทุกพื้นที่ มีความพรอมทั้งบุคลากรและวัสดุอุปกรณ มีศักยภาพ   

ในการจดัการศกึษาและมคีวามเขมแขง็ทางวชิาการในการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานของประเทศ ซ่ึงเปน
การกระจายโอกาสทางการศึกษาไปสูทองถ่ินอยางเสมอภาคและมีประสิทธิภาพ

5) นกัเรยีนทุกคนไดรับโอกาสในการพัฒนาอยางเทาเทียมกัน



21

6) ครูสามารถพฒันาเครอืขายการเรยีนรูเปนชมรมวชิาการ เพือ่ใหความรวมมอื
และชวยเหลือทางวิชาการ ตลอดจนแลกเปลี่ยนประสบการณการสอนในอนาคต

เทคนิคและกระบวนการวิจัย
การวจิยัคร้ังนี้ ผูวิจัยใชเทคนิคกระบวนการประชุมในการเก็บขอมูล 2 วิธี  ไดแก
1.    การประชุม   โดยใชกระบวนการมีสวนรวมในการสรางอนาคตรวมกัน  (Future 

Search Conference : FSC) (ทวศีักดิ์ นพเกษร, ม.ป.ป. : 25 - 26)
กระบวนการมีสวนรวมในการสรางอนาคตรวมกัน (Future Search Conference : FSC) 

เปนวธีิทีช่วยใหกลุมคนหาแนวทางในการท ํางาน โดยทมีด ําเนนิการจะคอยกระตุนเพือ่ใหผูรวมประชมุ
มโีอกาสแลกเปลี่ยนความคิดเห็นประสบการณซ่ึงกันและกันอยางทั่วถึง  ขอมูลที่ไดจากการประชุม
จะมคีวามหลากหลาย จะถกูน ํามาใชเปนขอมลูพืน้ฐานในการก ําหนดวสัิยทศัน เพือ่ชวยกนัปฏบิตังิาน
ตามแผนทีว่างไวตอไป  กระบวนการ FSC ประกอบดวยขัน้ตอนและปจจยัทีเ่อือ้ตอการด ําเนนิงานดงันี้

ผูรวมประชุม   จ ํานวนผูรวมประชุมที่เหมาะสม  คือ 50 - 60 คน ซ่ึงจะถูกแบงออกเปน
กลุมยอย (ไมเกิน 10 คน)

กตกิา  สมาชิกทุกคนตองปฏิบัติตามกติกาอยางเครงครัด ซ่ีงไดแก การเขารวมกิจกรรม

อยางตอเนื่อง การแสดงและรับฟงความคิดเห็นซึ่งกันและกัน การไมโตแยงหรือตดัสนิความถกู - ผิด
ทํ างานเฉพาะประเด็นที่สมาชิกทุกคนยอมรับ แตไมทิ้งประเด็นที่ไมผานการยอมรับเพราะจะตอง
น ํามาใชตอไป ไมทํ างานนอกเหนือการมอบหมายจากผูดํ าเนินการ ชวยกันบริหารเวลาใหงานเสร็จ
ตามกํ าหนด

ผูดํ าเนินการ ผูดํ าเนินการจะมีภารกิจดานการมอบหมายกิจกรรมแกที่ประชุมใหญ     
และการกระตุนใหเกดิการอภปิรายใหทกุคนมโีอกาสคดิ พดู และรวมสรปุประเดน็กบัทีป่ระชมุใหญ
และ/หรือน ําอภปิรายในกลุมยอย นอกจากนีผู้ด ําเนนิการยงัตองแจงกตกิาและบทบาทหนาทีใ่นกลุมยอย
พรอมทั้งกํ าชับใหทุกคนยึดถือเปนแนวทางทํ างานอยางเครงครัด

ทีมงาน  ทมีด ําเนินการมีจํ านวนระหวาง 3 - 5 คน  คอยอํ านวยความสะดวก เตรียมวัสดุ
อุปกรณ  สังเกต กระตุนใหกํ าลังใจสมาชิกชวยอธิบายวิธีการประชุมตามกระบวนการ FSC  และ   
ในบางครั้งตองสวมบทบาทของสมาชิกกลุม เชน  ผูนํ าอภิปราย ผูควบคุมเวลา ฯลฯ

ขัน้ตอนการด ําเนนิการ  การประชมุตามกระบวนการ FSC เตม็รูปแบบ จะใชเวลา 2 - 3 วนั
ขัน้ตอนดํ าเนินการจะแบงเปน  3  ชวง  คอื อดีต ปจจุบัน และอนาคต โดยแตละชวงจะมีรายละเอียด
และวิธีการโดยยอ ดังตอไปนี้

อดีต
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- ทบทวนเหตุการณท่ีเกิดขึ้นในหวงเวลาที่กํ าหนด  เพื่อเก็บขอมูลเกี่ยวกับ
ประเด็นที่เปนหัวขอหลักของการประชุม แตละคนจะนํ าสิ่งที่ตนเองทบทวนเขียนบนกระดาษ    
แผนเล็ก (ขนาดประมาณ 1/3 ของกระดาษ A 4)  แลวน ําไปปะติดกระดาษปรูฟที่ติดไวกับ Clip 
Board  หรือติดไวที่ผนังหองประชุม

- ชวงเขาใจอดีต (Understanding the past) ทุกคนจะใชเวลาอานขอมูล         
ของสมาชกิคนอืน่ ๆ ทีเ่ขยีนไวทัง้หมด ขอมลูนีจ้ะใชเปนฐานขอมลูทีแ่ตละคนจะน ําไปใชในชวงตอไป
วิธีนี้ทํ าใหขอมูลของสมาชิกทุกคน รวบรวมอยูในสมองของสมาชิกแตละคนมีความรูสึกวา         
อยูในเรอืลํ าเดยีวกนั มภีาพรวมกนัวาเรามาถงึจดุนีไ้ดอยางไร ซ่ึงจะท ําใหสมาชกิทกุคนสะทอนขอมลู     
หรือประสบการณในอดีตออกมาใหทราบ

- ชวงการหยั่งเห็นหรือการสะทอน (Insight) แตละคนเดินอานขอมูล
แลวเขากลุมตน ทกุกลุมน ําขอมลูมาวเิคราะหกบัขอมลูพืน้ฐานของกลุมตน สะทอนเหตกุารณในอดตี   
ทีผ่านมา  ตอบคํ าถามที่แตละกลุมไดรับมอบหมายเพื่อเก็บขอมูลของอดีตจนถึงปจจุบัน

ปจจุบัน
- กิจกรรมแผนที่ความคิด (Mind Map) ใชแผนที่ความคิดในการสรางภาพรวม

เก็บขอมูลเกี่ยวกับทิศทาง และปจจัยที่สงผลตอสภาพการจัดการศึกษาในสถานการณปจจุบัน   
บนัทกึใหไดจนครบความคิด โดยการลากเสนเชื่อมโยงความคิดที่ความหมายใกลเคียงกัน

- ชวงความภมิูใจและเสยีใจ สมาชกิกลุมยอยรวมกนัระดมความคดิเกีย่วกบับทบาท
หนาที่ที่กอใหเกิดสถานการณในอดีตและปจจุบัน แจงผลงานหรือขอมูลที่ทํ าใหตนมีความภูมิใจ
และเสยีใจ  คัดเลือกเอาหัวขอสํ าคัญอยางละ 3 ลํ าดับ (ความเสียใจ 3 ลํ าดับ  ความภูมิใจ 3 ลํ าดับ)  
น ําเสนอเพื่อแลกเปลี่ยนในที่ประชุมทราบ

- การสังเคราะห (ประชุมรวม) ตัวแทนออกมานํ าเสนอผลการคัดเลือก            
ตอที่ประชุม กระตุนใหทุกคนแสดงความรูสึกที่มีตอส่ิงตาง ๆ แลวรวมเปนความภูมิใจและเสียใจ   
ของทีป่ระชมุรวม

อนาคต
- ชวงการคนหาอนาคต
กจิกรรมความคดิเหน็รวม(กลุมผสม) น ําสิง่ทีแ่ตละคนในกลุมบนัทกึมาชวยกนัคนหา

“ความคดิเห็นรวม”  คือความเห็นที่สมาชิกกลุม  ทุกคนเห็นชอบตอความสํ าคัญของความคิดนั้น
ดวยมตเิอกฉนัท และ“ความคิดเห็นที่เปนไปได”  คือความคิดเห็นที่สมาชิกบางคนเทานั้นที่เห็นดวย 
แลวใหสมาชิกกลุมบันทึกความคิดเห็นทั้ง 2 ประเภท ไวบนแผนที่ความคิด (Mind Map)            
ตามประเภทความคดินัน้ ๆ จากนัน้รวมกลุมผสม 2 กลุม =  1 กลุม  เพือ่รวมกนัคนหาความคดิเหน็รวม
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และความคดิเห็นที่เปนไปได ทํ าเชนนี้อีกเมื่อมีการรวมกลุมยอย 4 กลุมมาเปน 1 กลุมสุดทาย จะได
ความคดิเห็นรวมและความคิดเห็นที่เปนไปได ที่เปนมติของสมาชิกทั้งหมด

ตวัอยาง    มกีลุมยอยทั้งหมด  8  กลุม
กลุม  1  +   กลุม  2   =   กลุม  A
กลุม  3  +   กลุม  4   =   กลุม  B                  รวมเปนกลุม ก
กลุม  5  +   กลุม  6   =   กลุม  C
กลุม  7  +   กลุม  8   =   กลุม  D                  รวมเปนกลุม ข
กลุม  ก  +   กลุม ข   =   รวมเปนทั้งหมดของสมาชิกที่เขาประชุม

2.     การประชุมกลุมแบบ Focus Groups
การประชุมกลุมแบบ Focus Groups เปนวิธีการในการจัดเก็บขอมูลกลุม (Groups) 

(สํ านักงานประสานงานโครงการพัฒนาทรัพยากรมนุษย กระทรวงศึกษาธิการ, 2540. อางถึงใน  
สุรพล ไครวานิช, 2544 : 24 - 27) ขอมลูทีไ่ดจากกลุมเกิดจากประสบการณรวมกัน คนสวนใหญ  
มักจะมีประสบการณในการทํ างานที่ตางกัน แตสามารถหาขอตกลงรวมกันไดโดยการประชุม    
การประชมุนีเ้ปนลักษณะของการระดมความคิด ชวยเหลือแนะนํ า ชวยกันวางแผน ชวยตัดสินใจ
และการทํ างานดานอื่น ๆ อีกหลายดาน ในกลุมสามารถแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน   
การมปีฏิสัมพนัธกนัภายในกลุมสะทอนใหเหน็สมรรถวสัิยของแตละบคุคล สํ าหรับกลุมทีม่คีวามตัง้ใจ
ท ํางานโดยการสมคัรเขามาหรอืไดรับแตงตัง้เขามาท ํางาน มกัจะมจีดุมุงหมายในการท ํางานทีต่างกนั
ฉะนัน้เมือ่มาประชมุรวมกนัหารอือภปิรายรวมกนั กจ็ะเกดิแนวคดิใหมในการท ํางานทีเ่ปนลักษณะของ
มตกิลุมซึง่จะมคีวามรอบคอบชดัเจนในตวัเอง ทีสํ่ าคญัไมควรจะใหผูน ํากลุมมบีทบาทในการก ําหนด
ความคิดเห็นของสมาชิกอื่นในกลุมมากเกินไป ควรใหสมาชิกทุกคนไดมีโอกาสแลกเปลี่ยน    
ความคิดเห็นโดยใชเทคนิคการประชุมเขาชวย เพื่อใหไดขอมูลที่มีคุณภาพ

กลุมทีม่จีดุรวม : Focus Groups  ซ่ึงเรยีกทบัศพัทวา “กลุมโฟกสั”  นัน้ เปนกลุมแบบพเิศษ
ในแงของความมุงหมาย ขนาดการประกอบขึ้นเปนกลุมและวิธีการของกลุม กลุมโฟกัสปกติ       
จะประกอบดวยสมาชิกผูรวมกลุมประมาณ 7 - 10 คน สมาชิกกลุมเหลานี้เลือกมา ตามคุณลักษณะ   
ทีม่รีวมกันในฐานะที่เกี่ยวของกับเรื่องใดเรื่องหนึ่งของ Focus Groups เอง

นกัวจิยัทํ าหนาที่สรางสรรสภาพแวดลอมที่เอื้ออํ านวยตอ Focus Groups  ทีม่ทีัศนะและ
การรบัรูทีแ่ตกตางกนั โดยไมกดดนัใหสมาชกิตองกระท ําการใด ๆ ทัง้ในดานการออกเสยีง การวางแผน
และการหาขอยุติใหบังเกิดขึ้นเร็วเกินไป แตจะใชวิธี Focus Groups ใหอภปิรายในเรื่องเดียวกัน
อยางหลากหลาย เพื่อระบุแนวทางหรือรูปแบบของการรับรูตอไป
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โดยสรุป Focus Groups หมายถงึ การอภิปรายที่ไดวางแผนอยางระมัดระวังเพื่อใหได
การรับรูในสาขาที่ตนสนใจในสภาพแวดลอมที่เอื้ออํ านวย การอภิปรายนี้จัดขึ้นกับสมาชิกที่มี
จ ํานวนประมาณ 7 - 10 คน  โดยผูสัมภาษณที่มีทักษะการสัมภาษณจะอยูในรูปงาย ๆ ตามสบาย       
มีอะไรสนุกสนานตื่นเตนตอสมาชิกที่ไดแลกเปลี่ยนความคิดเห็นตอกัน สมาชิกกลุมตางมีอิทธิพล
ตอกนัโดยการสนองตอบตอความคิดเห็น และขอวิจารณที่อภิปรายกัน

คุณลักษณะของ Focus Groups ในงานวิจัยคร้ังนี้มีองคประกอบของกลุม   5  ประการ  
ทีส่านตอเนื่องกันใหเกิดเปนกลุมโฟกัส คือ

1) เปนประชาชนที่เปนกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
2) มคีณุลักษณะจ ําเพาะแนนอน ทีต่องมาจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
3) สามารถใหขอมูลที่เปนจริงตามความคิดเห็นและเจตคติ
4) ลักษณะขอมลูเปนเชงิคณุภาพทีเ่ปนผลจากการปฏบิตัแิละน ําไปปฏบิตัใินการวางแผนได
5) เกดิการอภิปรายที่มีจุดรวมหรือจุดโฟกัส
กลุมโฟกสัเกีย่วของกบัประชาชน ตามปกตกิลุมโฟกสัเปนประชาชนประมาณ 7 - 10  คน  

แตอาจมีพิสัยตั้ง 4 ถึง 12 คน ขนาดนั้นขึ้นอยูกับองคประกอบสองอยาง คือ ตองการใหทุกคน      
ไดมีโอกาสแสดงความรูสึกและมีการรับรูอยางหลากหลาย ถากลุมใหญเกินไปก็ดูไดจากการที่       
มีการกระซิบกระซาบบอกกัน คือถามีการกระซิบกันก็แสดงวากลุมใหญเกินไป  กลุมเล็กขนาด 
4 - 6 คน  กท็ ําใหเร่ืองความคดิตาง ๆ ทีอ่ภปิรายมคีวามแคบลง  กลุมเลก็ ๆ อยางนีบ้างครัง้เราเรยีกวา
กลุมโฟกสัขนาดจิ๋ว  กลุมแบบนี้เหมาะที่จะจัดในที่ รานอาหาร ภัตตาคาร บาน และสถานที่แคบ ๆ

 สมาชิกมีลักษณะคลายและไมค อยคุ นเคยกัน Focus Groups ประกอบดวย                   
คนที่มลัีกษณะคลายกนั เชน  อยูในชมุชนดวยกนัแตอาจจะมอีายปุระสบการณแตกตางกนัไปบาง        
แตตามปกติจะไมคอยรูจักกันมากนัก การใหคนรูจักกันมากอาจจะใชประสบการณเกามาเกี่ยวของ
มากเกินไป

 Focus Groups  เปนวธีิการเก็บรวบรวมขอมูลที่ใหขอมูลที่นาสนใจแกผูวิจัย ตรงจุดนี้ 
จะเห็นวา Focus Groups แตกตางจากกลุมแบบอื่น กลุมโฟกัสมีจุดความตั้งใจที่การรับรู              
ของผูใชผลการวิจัยและผูทํ าการแกปญหา การผลิต การบริการ มีความมุงหมายแคบ โดยกํ าหนด  
อยูแคการใหความรูสึก แนวการคิด และไมตองการพัฒนาการลงขอยุติใด ๆ

Focus Groups ท ําใหเกดิการใชขอมูลเชิงคุณภาพ ที่ชวยแสดงความนึกคิดทางเจตคติ 
การรับรูความคิดเห็นตาง ๆ ของสมาชิก ผลลัพธเหลานี้มาจากการถามแลวเกิดการตอบสนอง     
จากการอภปิรายภายในกลุม กอนมกีารวดัพฤตกิรรมตอบสนองนัน้ ๆ   Focus Groups  เสนอสภาพแวดลอม
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ที่เปนธรรมชาติตามกลุมกํ าลังปฏิบัติอยูในวิถีของชีวิต นักวิจัยจะทํ าหนาที่หลายอยางใน Focus 
Groups  คอื ผูด ําเนินการ รับฟง สังเกตเก็บขอมูล และวิเคราะหโดยใชกระบวนการอนุมาน

Focus Groups มกีารอภปิรายแบบมีจุดรวม เร่ืองที่อภิปรายมีการกํ าหนดและจัดลํ าดับ
อยางระมัดระวังตามที่ไดวิเคราะหสถานการณไว การวิเคราะหดังกลาวเจาะลึกในเหตุการณและ
ประสบการณหรือเร่ืองที่จะบรรยายในบริบทตาง ๆ ของประสบการณและสวนประกอบ

การใช Focus Groups
1. กอนการเริ่มโครงการ
2. ระหวางดํ าเนินงานโครงการ
3. หลังสิ้นสุดโครงการ
การอภิปรายกลุมแบบ Focus Groups  คอืการนํ าเอากระบวนการกลุมมาเปนตัวกระตุน

ใหผูเขารวมสนทนาแสดงความคิดเห็นและทัศนะของตนออกมา ซ่ึงถาหากเปนการสัมภาษณ
แบบตัวตอตัวอาจไมสามารถแสดงออกมา และหากผูศึกษาไดมีการวางแผนการเตรียมการที่ดี    
และเลอืกหวัขอทีจ่ะใชในการศกึษาทีเ่หมาะสม การอภปิรายกลุมแบบ Focus Groups กจ็ะเปนวธีิการ           
ทีส่ามารถใหคํ าตอบที่มีคุณคาที่ผูศึกษาตองการ
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กรอบแนวคิดการวิจัย

การมีสวนรวมในการกํ าหนดแนวทางพัฒนาประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กรูปแบบศูนยโรงเรียน

      การบริหารโรงเรียน

 ดานวิชาการ
 ดานงบประมาณ
 ดานบริหารงานบุคคล
 ดานการบริหารทั่วไป

ภาพที่  2.3  กรอบแนวคิดการวิจัย

รวมกันวิเคราะหสภาพ
อดีต

(กระบวนการ FSC)

รวมกันวิเคราะหสภาพ
ปจจุบัน

(กระบวนการ FSC)

รวมกันกํ าหนดแนวทางพัฒนา
อนาคต

(กระบวนการ FSC)

รวมกันพัฒนาตามแนวทางที่กํ าหนด
(บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน /SBM)

ปฏิบัติงานดวยระบบ PDCA

ศูนยโรงเรียนมีประสิทธิภาพ
ตามเกณฑมาตรฐาน
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กระบวนการที่ใชในการศึกษา

                  ประยุกตใชเทคนิคกระบวนการมีสวนรวมในการสรางอนาคตรวมกัน (Future Search 
Conference : FSC) ซ่ึงมปีจจัยและขั้นตอนการดํ าเนินงานดังนี้

ภาพที่  3.1  กระบวนการมีสวนรวมในการสรางอนาคตรวมกัน

1.     องคประกอบของกลุม ประกอบดวย
1.1     ผูรวมประชมุ  จ ํานวนผูรวมประชมุจ ํานวน  102   คน  แบงออกเปนกลุมยอย

จํ านวน 3 กลุ ม (3 ศูนยโรงเรียน)  แตละกลุ มประกอบดวย  ผู บริหารโรงเรียน  ครูผู สอน                 
คณะกรรมการสถานศึกษา   ตวัแทนผูปกครองนักเรียน

1.2     ผูด ําเนนิการ ผูด ําเนนิการมอบหมายกจิกรรมแกทีป่ระชมุใหญและแจงบทบาท
หนาที่ในกลุมยอย

1.3     ทีมงาน ทีมดํ าเนินการคอยอํ านวยความสะดวก/เตรียมวัสดุอุปกรณ/สังเกต
กระตุนใหกํ าลังใจสมาชิก/ชวยอธิบายวิธีการประชุมตามกระบวนการ FSC

2.    ขัน้ตอนด ําเนนิการ   จะแบงเปน 3 ชวง คอื อดตี ปจจบุนัและอนาคต โดยแตละชวง  
จะมรีายละเอียดและวิธีการโดยยอดังตอไปนี้

ชวงเสนแบงเวลา
อดีต
ทบทวนสภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนในอดีตในดานตาง ๆ ดังนี้
ก. ดานวิชาการ
ข. ดานงบประมาณ

วิเคราะหอดีต

ปญหาและความจํ าเปน
  ตองพัฒนาของศูนย
  โรงเรียน

วิเคราะหปจจุบัน

สภาพปจจุบันปญหา
    ศูนยโรงเรียน

แนวทางดํ าเนินงานใน
อนาคต

นํ าเสนอแนวทางพัฒนา
 โรงเรียนขนาดเล็ก
  รูปแบบศูนยโรงเรียน
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ค. ดานบริหารงานบุคคล
ง. ดานการบริหารทั่วไป
โดยใหสมาชิกทบทวนขอมูลการดํ าเนินงานที่ผานมาในอดีตใหไดทั้ง 4  ดาน  แลวเขียน

บนกระดาษแผนเล็กแลวนํ าไปปะติดแผนพลิกที่ปะติดไวกับผนังหองประชุมหรือกระดาน
ชวงเขาใจอดีต  (Understanding the Past)
ทกุคนจะใชเวลาอานขอมูลของสมาชิกคนอื่น ๆ ที่เขียนไวบนแผนพลิกทั้งหมดขอมูลนี้

จะใชเปนฐานขอมลูทีแ่ตละกลุมจะน ําไปใชในชวงตอไป วธีินีท้ ําใหขอมลูของสมาชกิทกุกลุมรวบรวม
อยูในสมองของสมาชิกแตละคนและทุกคนมีความรูสึกวาอยูในเรือลํ าเดียวกัน มีภาพรวมกัน         
วาเรามาถงึจดุนีไ้ดอยางไร ซ่ึงจะท ําใหสมาชกิทกุคนสะทอนขอมลูหรือประสบการณในอดตีออกมา
ใหทราบ

ชวงการหยั่งเห็น หรือการสะทอน (Insight)
1.     แตละคนเดินอานขอมูลแลวเขากลุมตน
2.     ทกุกลุมน ําขอมลูมาวเิคราะหกบัขอมลูพืน้ฐานของกลุมตนสะทอนเหตกุารณในอดตี

ที่ผานมา
3.     ตอบคํ าถามที่แตละกลุมไดรับมอบหมายเพื่อเก็บขอมูลของอดีตจนถึงปจจุบัน
4.     กจิกรรมแผนที่ความคิด (Mind Map)

                   ใชแผนที่ความคิดในการสรางภาพรวม เก็บขอมูลเกี่ยวกับทิศทางและปจจัยที่สงผล
ตอการจดัการศกึษาในดานวชิาการ ดานงบประมาณ ดานบคุลากรและดานการบรหิารทัว่ไป บนัทกึใหได
จนครบความคิด โดยการลากเสนเชื่อมโยง ความคิดที่ความหมายใกลเคียงกัน

ปจจุบัน
ชวงความภูมิใจและเสียใจ
สมาชิกกลุมยอย รวมกันระดมความคิดเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ที่กอใหเกิดสถานการณ

ในอดตีและปจจุบัน แจงผลงานหรือขอมูลที่ทํ าใหตนมีความภูมิใจและเสียใจ
ชวงการคนหาอนาคต
สมาชิกกลุมชวยกันระดมความคิดในการกํ าหนดแนวทางพัฒนาประสิทธิภาพโรงเรียน

แตละดานในหัวขอดังนี้
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สภาพที่เปนอยู กลยุทธในการปรับปรุง กจิกรรม/ขั้นตอนทํ างาน ปญหา/อุปสรรค/
ขอจํ ากัด

1.
2.
3.
4.
5.
6.
7.
8.
9.
10.

                  ใหสมาชกิกลุมเขยีนแนวทางทีก่ ําหนดไดลงบนแผนพลิกเมือ่ก ําหนดแนวทางการด ําเนนิงาน
ของกลุมเสร็จแลว ก็คัดเลือกตัวแทนนํ าเสนอตอที่ประชุมรวม

                                                             4        มีความกระตือรือรนในการรวมกัน พัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก
                                                                                 ตามแนวทางที่กํ าหนด

                                                          3        รวมกันสรุปปญหาและกํ าหนดแนวทางพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก
  อยางหลากหลาย

2       รวมกันแสดงความคิดเห็นอยางจริงจังและมีเหตุผล

            1          ตระหนักในความจํ าเปนในการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กที่มาเรียนรวม
                       ที่ศูนยโรงเรียน

ภาพที่  3.2   ระดบัคณุภาพของการแสดงออกของผูที่เกี่ยวของกับการศึกษา
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ภาพที่  3.3   แผนภมูิกรอบความคิด ตามกระบวนการ FSC

วัตถุประสงคของการวิจัย

1. เพื่อกํ าหนดแนวทางพัฒนาประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กรูปแบบศูนยโรงเรียน    
จากการมีสวนรวมของผูมีสวนเกี่ยวของในการบริหารจัดการศึกษา โดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
(School Based  Management   :  SBM)

2.  เพื่อศึกษาผลการดํ าเนินงานพัฒนาประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กรูปแบบ         
ศนูยโรงเรียนจากการมีสวนรวมในการกํ าหนดแนวทางบริหารจัดการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
(School Based Management  : SBM)

ระเบียบวิธีวิจัย

 การวิจัยคร้ังนี้เปนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory Action 
Research) มุงแกปญหาการด ําเนนิงานในโรงเรยีนประถมศกึษาขนาดเลก็ โดยใชกระบวนการมสีวนรวม
ในการสรางอนาคตรวมกัน (Future Search Conference : FSC) ในการกํ าหนดแนวทางพัฒนา      
ประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กรูปแบบศูนยโรงเรียนและใชกระบวนการประชุมกลุม (Focus 
Groups) ในการศึกษาผลการดํ าเนินงาน

สภาพโรงเรียนขนาดเล็กในอดีต

ศูนยโรงเรียนในปจจุบัน

การปรับตัวของศูนยโรงเรียน
(ใชโรงเรียนเปนฐานการพัฒนา : SBM)

ศูนยโรงเรียนที่มีประสิทธิภาพในอนาคต

โครงสราง

ภารกิจของ
ศูนยโรงเรียน

ภารกิจของ
ผูเกี่ยวของ

วิวัฒนาการ
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ประชากรและกลุมตัวอยาง

การวิจัยคร้ังนี้ มุงศึกษาการมีสวนรวมในการกํ าหนดแนวทางพัฒนาประสิทธิภาพ      
โรงเรียนขนาดเล็ก ในรูปแบบศูนยโรงเรียน ในอํ าเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม ซ่ึงมีศูนยโรงเรียน
จ ําแนกตามขนาดของศูนยได ดังนี้

1. ศนูยโรงเรียนขนาดใหญ จ ํานวน  5  ศนูย ไดแก  ศนูยโรงเรียนวดัชอแล  ศนูยโรงเรยีน
ร่ํ าเปงวทิยา  ศนูยโรงเรียนบานปง  ศนูยโรงเรียนปาจีว้งัแดงวทิยา  และศนูยโรงเรยีนสนัมหาพนวทิยา

2. ศนูยโรงเรยีนขนาดกลาง จ ํานวน  7  ศนูย ไดแก ศนูยโรงเรียนบานผึง้  ศนูยโรงเรียน
วดัทาขาม ศูนยโรงเรียนปาแปวทิยา  ศูนยโรงเรียนสันปาตึงวิทยาคาร  ศูนยโรงเรียนวัดปางมะกลวย  
ศนูยโรงเรียนบานปางฮาง  และศูนยโรงเรียนบานเปาวิทยาคาร

3. ศนูยโรงเรียนขนาดเล็ก จํ านวน 3  ศูนย  ไดแก ศูนยโรงเรียนหัวฝายวิทยาคาร    
ศนูยโรงเรียนวัดบานเหลา และศูนยโรงเรียนบานแมแสะ

ประชากร ไดแกผูมีสวนเกี่ยวของในการจัดการศึกษาของสํ านักงานการประถมศึกษา
อํ าเภอแมแตง     ประกอบดวย

1.       ผูบริหารโรงเรียนของศูนยโรงเรียน จํ านวน 15 ศูนย  จํ านวน 21  คน
2.      ครูผูสอนที่ทํ าการสอนในศูนยรวมโรงเรียน จํ านวน  15 ศูนย  จํ านวน 213 คน
3.       คณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานของศนูยโรงเรียนจ ํานวน 15  ศนูย จ ํานวน 225 คน
4.      ผูปกครองนักเรียนโรงเรียนหลักและโรงเรียนมารวม จํ านวน  4,093  คน
5.      นกัเรยีนโรงเรียนหลักและโรงเรียนมารวม  จํ านวน 4,093  คน

  กลุมตัวอยาง  ในการวจิยัคร้ังนี้ใชการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง  (Purposive Sampling) 
โดยใชเกณฑขนาดของศูนยโรงเรียนเปนเกณฑ ไดจํ านวนกลุมตัวอยางรายละเอียดดังนี้

1.  ศูนยโรงเรียนขนาดใหญ ไดแก  ศูนยโรงเรียนร่ํ าเปงวิทยา มโีรงเรียนร่ํ าเปงวิทยา
เปนโรงเรียนหลัก มีโรงเรียนวัดทรายมูล โรงเรียนบานแมขะจานและโรงเรียนบานปางเปา         
เปนโรงเรียนมารวม

2. ศูนยโรงเรียนขนาดกลาง  ไดแก ศูนยโรงเรียนบานผึ้ง มีโรงเรียนบานผึ้ง            
เปนโรงเรียนหลัก  มีโรงเรียนบานแมนาปากและโรงเรียนวัดแมหอพระเปนโรงเรียนมารวม

3. ศนูยโรงเรียนขนาดเล็ก ไดแก  ศูนยโรงเรียนหัวฝายวิทยาคารเปนโรงเรียนหลัก   
มโีรงเรียนวัดปาเลาเปนโรงเรียนมารวม

ในแตละศูนยโรงเรียนมีผูใหขอมูล (Key Informants)  ดังนี้
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1.     ผูบริหารโรงเรียนของศูนยโรงเรียน  จํ านวน 4   คน (ผูบริหารโรงเรียนหลัก 3 คน  
ผูบริหารโรงเรียนมารวม  1 คน)

2.      ครูผูสอนที่ทํ าการสอนใน 3 ศูนยโรงเรียน  จํ านวน  35   คน
3.  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในสวนที่มาจากผูแทนผูปกครอง ผูแทน                           

ศษิยเกา ผูแทนองคกรชมุชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินและผูทรงคณุวฒุ ิรวมจ ํานวน 45  คน
4. ผูแทนผูปกครองนักเรียนโรงเรียนหลักศูนยโรงเรียนละ 3 คน จํ านวน 9 คน
5. ผูแทนผูปกครองโรงเรียนมารวมศูนยโรงเรียนละ 3 คน จํ านวน 9 คน
6. ตวัแทนนกัเรียนโรงเรียนหลักศูนยโรงเรียนละ 3 คน จํ านวน 9 คน
7. ตวัแทนนกัเรียนโรงเรียนมารวมศูนยโรงเรียนละ 3 คน จํ านวน 9 คน
ในการศึกษาผลการดํ าเนินงานพัฒนาประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กรูปแบบ         

ศนูยโรงเรียน จากการมสีวนรวมในการก ําหนดแนวทางบรหิารจดัการศกึษาโดยใชโรงเรยีนเปนฐาน
(School Based Management : SBM) ตามวตัถุประสงคของการวจิยัขอ 2 เปนการศกึษาผลการด ําเนนิงาน
ตามแนวทางพฒันาประสทิธภิาพทีไ่ดรวมกนัก ําหนดทัง้ 4  ดาน  ไดแก  ดานวชิาการ ดานงบประมาณ 
ดานการบรหิารงานบคุคล ดานการบรหิารงานทัว่ไป  ซ่ึงศนูยโรงเรยีนทีเ่ปนกลุมตวัอยางไดด ําเนนิงาน 
เปนเวลา  1 ภาคเรยีน  โดยการจดัประชมุกลุม (Focus Groups) ทีศ่นูยโรงเรยีนทีเ่ปนกลุมตัวอยาง       
ศนูยโรงเรียนละ 1  คร้ัง  เปนจํ านวน  3  คร้ัง

นิยามศัพทเฉพาะ

ศูนยโรงเรียน   หมายถงึ  โรงเรียนที่มีนักเรียนจากโรงเรียนหลาย ๆ โรง มาเรียนรวม
โรงเรียนหลัก   หมายถึง โรงเรียนที่เปนที่ตั้งของศูนยโรงเรียน
โรงเรียนมารวม   หมายถงึ โรงเรียนขนาดเล็กที่มาเรียนรวมกับโรงเรียนหลัก
โรงเรียนขนาดเล็ก   หมายถึง  โรงเรียนที่มีนักเรียนตํ่ ากวา 120 คนลงมา
การมีสวนรวม หมายถึง การเขามามีสวนรวมในการคิดตัดสินใจรวมกิจกรรม      

พัฒนาการศึกษาของผูที่มีสวนเกี่ยวของในการจัดการศึกษา ไดแก ผูบริหารโรงเรียน ครูผูสอน       
ผูรับผิดชอบระดบัอ ําเภอ   ผูปกครองนักเรียน   คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

ประสิทธิภาพในการจัดการศึกษา หมายถึง โรงเรียนสามารถบริหารจัดการจาก         
การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  (School Based Management  :  SBM)

มาตรฐานการศึกษา  หมายถงึ  ขอกํ าหนดเกี่ยวกับคุณลักษณะ คุณภาพที่พึงประสงค
และมาตรฐานที่ตองการใหเกิดขึ้นในสถานศึกษาทุกแหง เพื่อใชเปนหลักในการเทียบเคียงสํ าหรับ
การสงเสริมและกํ ากับดูแล การตรวจสอบ  การประเมินผล และการประกันคุณภาพทางการศึกษา
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เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย

เครือ่งมือที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้  ผูวิจัยไดใชเครื่องมือดังนี้
1. แบบสอบถาม  แบงเปน  3  ตอน
ตอนที ่  1   เปนแบบสอบถามขอมลูสวนบคุคล มลัีกษณะเปนแบบส ํารวจรายการ (Choice)   
ตอนที่  2   เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับการเคยมีสวนรวมในการกํ าหนดแนวทางพัฒนา

ประสิทธภิาพโรงเรยีนขนาดเลก็รูปแบบศนูยโรงเรยีน เปนแบบสอบถาม แบบส ํารวจรายการ (Check list)
ตอนที ่ 3    เปนขอคดิเหน็ ขอเสนอแนะ การมสีวนรวมก ําหนดแนวทางพฒันาประสทิธภิาพ

โรงเรียนขนาดเล็กรูปแบบศูนยโรงเรียน  เปนแบบสอบถามปลายเปด (Open Ended Form)
2. แบบบันทึกการประชุม สํ าหรับบันทึกการประชุมกระบวนการมีสวนรวม          

ในการกํ าหนดอนาคตรวมกัน (Future Search Conference : FSC)  ในการวิเคราะหสภาพอดีต       
ในการบรหิารจดัการศกึษาในโรงเรยีนขนาดเลก็ สภาพปจจบุนัในการบรหิารจดัการศกึษาในโรงเรยีน
ขนาดเล็กรูปแบบศูนยโรงเรียน และการกํ าหนดแนวทางพัฒนาประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก   
รูปแบบศูนยโรงเรียน

3. แบบสังเกต  เปนแบบสังเกตพฤติกรรมการมีสวนรวมกํ าหนดแนวทางพัฒนา     
ประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กรูปแบบศูนยโรงเรียน ในการประชุมกระบวนการมีสวนรวม        
ในการก ําหนดอนาคตรวมกนั (Future Search Conference : FSC)  มลัีกษณะเปนแบบมาตราสวน
ประมาณคา (Rating Scales)

4.     แบบสัมภาษณ  เปนแบบสัมภาษณแบบมีโครงรางสํ าหรับอภิปรายและบันทึก
ในการประชมุกลุม (Focus Groups) มปีระเดน็หลักคอื ความคดิเหน็เกีย่วกบัผลการด ําเนนิงานพฒันา
ประสิทธภิาพโรงเรยีนขนาดเลก็รูปแบบศนูยโรงเรยีน จากการมสีวนรวมในการก ําหนดแนวทางบรหิาร
จดัการโดยใชโรงเรยีนเปนฐาน  (School Based Management : SBM)  และมปีระเดน็ยอยคอื  การบรหิาร
จดัการดานวิชาการ  ดานงบประมาณ  ดานบริหารงานบุคคล และดานการบริหารทั่วไป

วิธีการการรวบรวมขอมูล

ผูวิจัยดํ าเนินการเก็บรวบรวมขอมูลดวยตนเอง  โดยการจัดประชุมดวยวิธีการและ       
ขั้นตอนดังนี้

ขั้นตอนที่  1  เก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยาง ในขอที่ 1 - 5  จํ านวน 102  คน      
ดวยวิธีการจัดประชุม โดยใชเทคนิคกระบวนการมีสวนรวมในการสรางอนาคตรวมกัน (Future 
Search Conference : FSC)  ไดขอมูลตามวัตถุประสงคของการวิจัยขอที่ 1  โดยใชเครื่องมือ ดังนี้
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1.  แบบสอบถาม  สํ าหรับสอบถามการเคยมีสวนรวมในการกํ าหนดแนวทางพัฒนา 
ประสิทธภิาพโรงเรยีนขนาดเลก็รูปแบบศนูยโรงเรยีนใชสอบถามกลุมตวัอยาง 102 คน กอนการประชมุ

2.    แบบบนัทกึการประชุม สํ าหรับบันทึกขอมูลจากการวิเคราะหสภาพอดีต  ปจจุบัน 
และการกํ าหนดแนวทางพัฒนาในอนาคตของศูนยโรงเรียน

3.      แบบสงัเกต    สํ าหรับสงัเกตพฤตกิรรมการมสีวนรวมของผูเขาประชมุในการก ําหนด
แนวทางพัฒนาประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กรูปแบบศูนยโรงเรียน

ขั้นตอนที่  2  เกบ็รวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยางในขอที่ 1 - 7  จ ํานวน 120 คน  ดวยวิธี
การจัดประชุมกลุม (Focus Groups) ทีศ่นูยโรงเรียนไดขอมูลตามวัตถุประสงคของการวิจัยขอที่ 2  
โดยใชแบบสัมภาษณ สํ าหรับใชอภิปรายและสัมภาษณกลุมตัวอยางในขณะประชุมกลุม (Focus 
Groups)

การวิเคราะหขอมูล

1.  การวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ  วิเคราะหจากแบบสอบถาม  แบบสังเกต
2. การวิเคราะหขอมูลเชิงลักษณะวิเคราะหจากแบบบันทึกการประชุม  และแบบ

สัมภาษณ ใชการวิเคราะหเชิงเนื้อหา (Content Analysis)  เพือ่สรุปการมีสวนรวม วิเคราะหสภาพ
ของศนูยโรงเรียน การก ําหนดแนวทาง และศกึษาผลการด ําเนนิงานตามแนวทางพฒันาประสทิธภิาพ
โรงเรียนขนาดเล็กรูปแบบศูนยโรงเรียน แลวรวมรวมเขียนรายงานการวิจัย

3. เกณฑการแปลความหมายของคะแนนเฉลี่ย ใชเกณฑการประเมินของเบสท  
(Best อางถึงในวิไลภรณ  สมศรี, 2542 : 44 - 45) เพือ่ใชในการแปลผลแบบสังเกตที่เปนมาตราสวน
ประมาณคา ดังนี้

4.51  -  5.00 หมายถึง การมีสวนรวมในระดับมากที่สุด
3.51  -  4.50 หมายถึง การมีสวนรวมในระดับมาก
2.51  -  3.50 หมายถึง การมีสวนรวมในระดับปานกลาง
1.51  -  2.50 หมายถึง การมีสวนรวมในระดับนอย
1.00  -  1.50 หมายถึง การมีสวนรวมในระดับนอยที่สุด

สถิติท่ีใชในการวิจัย

การวจิยัคร้ังนี้ ใชสถิติวิเคราะหเชิงปริมาณ  โดยการหา คารอยละ  คาเฉลี่ย ( X )  และ 
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ( SD )
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สรุปผลการวิจัย

 ผูมีสวนเกี่ยวของในการบริหารจัดการศึกษาของศูนยโรงเรียน สวนใหญเปนเพศชาย       
มอีายรุะหวาง 41 - 50 ป  วฒุกิารศกึษาสวนใหญ ระดบัปรญิญาตร ี และมอีาชพีรับราชการเปนสวนใหญ

 การมสีวนรวมก ําหนดแนวทางพฒันาประสทิธภิาพโรงเรยีนขนาดเลก็รูปแบบศนูยโรงเรยีน   
ดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานบริหารงานบุคคล และดานการบริหารทั่วไปนั้น  โดยรวม          
ผูมสีวนเกีย่วของในการบรหิารจดัการศกึษาของศนูยโรงเรยีน เคยมสีวนรวมในการก ําหนดแนวทาง
พัฒนาประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กรูปแบบศูนยโรงเรียนในดานการบริหารงานทั่วไปมากที่สุด 
โดยเรยีงลํ าดบัการเคยปฏบิตัใินการมสีวนรวมของการก ําหนดแนวทางพฒันาดานการบรหิารงานทัว่ไป
จากมากไปหานอย คอื การปรบัปรงุอาคารสถานทีแ่ละจดัสิง่แวดลอมใหสะอาดสวยงามและปลอดภยั       
การวางแผนพัฒนาโรงเรียนโดยการจัดทํ าแผนกลยุทธและแผนปฏิบัติการประจํ าป การสนับสนุน
ในการจัดหาและนํ าเทคโนโลยี วัสดุ อุปกรณที่ทันสมัยมาใชในการจัดการศึกษา การสงเสริม     
การพัฒนางานดานธรุการของศูนยโรงเรียน และการสงเสริมการดํ าเนินงานดานการประชาสัมพันธ
การจัดการศึกษาของศูนยโรงเรียน รองลงมาไดเคยปฏิบัติในการมีสวนรวมกํ าหนดแนวทางพัฒนา
ประสทิธภิาพโรงเรียนขนาดเล็กรูปแบบศูนยโรงเรียนดานวิชาการ ไดเคยปฏิบัติเรียงลํ าดับจากมาก
ไปหานอยดังนี้  การวางแผนการจัดการเรียนการสอน  การจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาผูเรียน การจัดทํ า
หลักสตูรสถานศึกษา  การติดตามประเมินผลการเรียนการสอน และการสงเสริมการใชแหลงเรียนรู
ในชุมชน สํ าหรับการเคยปฏิบัติในการมีสวนรวมกํ าหนดแนวทางพัฒนาประสิทธิภาพโรงเรียน
ขนาดเล็กรูปแบบศูนยโรงเรียนดานงบประมาณนั้น ไดมีการปฏิบัติในดานการวางแผนการใช      
งบประมาณของโรงเรียนมากที่สุด และในการเคยปฏิบัติในการมีสวนรวมกํ าหนดแนวทางพัฒนา
ประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กรูปแบบศูนยโรงเรียนดานการบริหารงานบุคคลนั้น โดยรวม         
ผูมีสวนเกี่ยวของในการจัดการศึกษาไดเคยมีสวนรวมนอยที่สุด และในการเคยปฏิบัติดานนี้       
งานที่ไดปฏิบัติในลํ าดับที่มากที่สุดไดแก การสงเสริมใหขวัญและกํ าลังใจครูในการปฏิบัติงาน       
ในสวนของขอเสนอแนะนัน้ โดยภาพรวมเกีย่วกบัการมสีวนรวมก ําหนดแนวทางพฒันาประสทิธภิาพ
โรงเรียนขนาดเลก็รูปแบบศนูยโรงเรยีนของผูมสีวนเกีย่วของในการจดัการศกึษา ทีแ่สดงความคดิเหน็    
ไวในแบบสอบถามกอนการประชุมวาควรมีสวนรวมดํ าเนินการดานตาง ๆ ในประเด็นที่ผูมี      
สวนเกี่ยวของในการจัดการศึกษาควรมีสวนรวมในแตละดานในจํ านวนที่มากตามลํ าดับดังนี้     
ดานวิชาการไดแก ควรมีสวนรวมกํ าหนดแนวทางพัฒนาการจัดหาสื่อเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช
ในการพฒันาการเรียนการสอน การวางแผนจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรในโรงเรียนและการวางแผน
ในการพฒันาผูเรียน ดานงบประมาณไดแก ควรมสีวนรวมก ําหนดแนวทางพฒันาในการจดัหาทนุทรพัย
ใหโรงเรียน การจัดหางบประมาณอาหารกลางวันสํ าหรับนักเรียนที่ขาดแคลนและการจัดหาแหลง
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สนบัสนนุงบประมาณใหโรงเรียน ดานการบริหารงานบุคคลไดแก  ควรมีสวนรวมในการพัฒนา
บุคลากร การวางแผนดานอัตรากํ าลังของศูนยโรงเรียนและการสนับสนุนบุคลากรใหมีขวัญและ
กํ  าลังใจในการปฏิบัติงาน  ดานการบริหารทั่วไปควรมีส วนรวมกํ  าหนดแนวทางพัฒนา                 
ในการวางแผนพัฒนาโรงเรียน การประชาสัมพันธการบริหารจัดการศูนยโรงเรียนและการจัดทํ า         
แผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการประจํ าป

การกํ าหนดแนวทางพัฒนาประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กรูปแบบศูนยโรงเรียน   
จากการมีสวนรวมของผูมีสวนเกี่ยวของในการจัดการศึกษาในการบริหารจัดการศึกษาโดยใช    
โรงเรียนเปนฐาน (School  Based Management : SBM) โดยการจัดประชุมโดยใชกระบวนการ
ก ําหนดอนาคตรวมกัน (Future Search Conference : FSC) นัน้  ไดแนวทางใหศูนยโรงเรียนนํ าไป
ปฏิบตั ิ4  ดาน ไดแก  ดานวชิาการ  10  แนวทาง  ดานงบประมาณ 9 แนวทาง ดานบรหิารงานบคุคล  
9  แนวทาง  และดานการบริหารทั่วไป  10  แนวทาง  ดังนี้

ดานวิชาการ
1) จดัการเรียนการสอนโดยมีการวางแผนและเตรียมการสอน
2) จดัการเรยีนการสอนโดยเนนนักเรียนเปนศูนยกลางการเรียนรู
3) จดัหาสือ่วสัดุอุปกรณใหเพียงพอตอการจัดกระบวนการเรียนรู
4) พฒันาหลักสูตรใหเหมาะสมกับผูเรียนและทองถ่ิน
5) พฒันาการเรียนการสอนโดยใชส่ือเทคโนโลยีที่ทันสมัย
6) จดัการเรยีนการสอนโดยใหนักเรียนไดเรียนในแหลงเรียนรูของทองถ่ิน
7) จดัการเรียนการสอนโดยใชภูมิปญญาทองถ่ินและวิทยากรบุคคลภายนอก
8) โรงเรียนจัดสิ่งแวดลอมและบรรยากาศใหเหมาะสมในการเรียนรู
9) จดักิจกรรมการสอนซอมเสริม
10) มกีารวัดผลประเมินผลการเรียนการสอน
ดานงบประมาณ
1) มกีารบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (PBB)
2) มกีารจัดทํ าแผนงานใชจายงบประมาณ
3)      วางแผนการใชงบประมาณโดยใหคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานมสีวนรวม
4)       ประสานความรวมมอืกบัหนวยงานในทองถ่ิน  ชุมชน ผูปกครองและคณะกรรมการ

สถานศกึษาขั้นพื้นฐานในการจัดหางบประมาณเพื่อพัฒนาศูนยโรงเรียน
5)         จดัหางบประมาณและอาหารกลางวนัใหเพียงพอส ําหรับนกัเรยีนทีย่ากจนและขาดแคลน

                     6)      จดัหาทนุการศึกษาสํ าหรับนักเรียนเรียนดีแตยากจน
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7)      จดัหางบประมาณสํ าหรับพัฒนาบุคลากรในโรงเรียน
                  8)      จดัหางบประมาณส ําหรับการจดัซือ้ส่ือวสัดอุุปกรณสํ าหรับใชในการจดักจิกรรม   การ
เรียนการสอน
                 9)     ประสานงานจัดหางบประมาณคาพาหนะนักเรียนใหเพียงพอสํ าหรับนักเรียน    โรง
เรียนมารวม ในการเดินทางมาเรียนที่ศูนยโรงเรียน

ดานบริหารงานบุคคล
1)    มกีารวางแผนดานอตัราก ําลังของศนูยโรงเรียน  โดยการมสีวนรวมระหวางคณะครู  

และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
2)      มกีารจัดองคกรและโครงสรางการบริหารงานที่ชัดเจน
3)      มกีารมอบหมายงานใหตรงกับความรูความสามารถของบุคลากรในศูนยโรงเรียน
4)      สนบัสนุนการพัฒนาบุคลากรใหมีความรูความสามารถในการจัดทํ าผลงานวชิาการ
5)      สรางขวัญและกํ าลังใจในการปฏิบัติงานใหแกบุคลากรทุกคน
6)       พฒันาบคุลากรใหมคีวามรูความสามารถในการใชส่ือเทคโนโลยทีีท่นัสมยั
7)      สงเสริมใหบุคลากรในโรงเรียนปฏิบัติงานดวยความสามัคคี
8)      ผูบริหารโรงเรียนพัฒนาตนเองใหมีภาวะผูนํ า   และมีความสามารถบริหารจัดการ

ศนูยโรงเรียนใหมีประสิทธิภาพ
9)      สนบัสนนุการใชภูมิปญญาทองถ่ินและวิทยากรบุคคลภายนอกในการจัดการเรียน

การสอน
ดานการบริหารทั่วไป
1)  ศูนยโรงเรียนบริหารจัดการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School Based  

Management : SBM)
2)   ศูนยโรงเรียนมีการพัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศส ําหรับใชในการบริหาร     

จดัการศึกษา
3) มกีารสรางเครือขายประชาคมเพื่อการศึกษา
4) มกีารนํ าเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใชในการบริหารจัดการศึกษา
5) มกีารปรับปรุงและพัฒนาระบบงานธรุการของศูนยโรงเรียน
6) มกีารพัฒนางานดานการประชาสัมพันธของศูนยโรงเรียน
7) มกีารจัดทํ าแผนกลยุทธ แผนปฏิบัติการประจํ าป
8) มกีารจัดทํ ารายงานการจัดการศึกษาประจํ าป
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9) มีการดูแล ปรับปรุงอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอมใหอยู ในสภาพดีและ        
เหมาะสมกับบรรยากาศการเรียนรู

10) มกีารจดัหาและซอมแซมครุภัณฑที่จํ าเปนในการใชปฏิบัติงานของศูนยโรงเรียน
ดานพฤติกรรมการมีสวนรวมของผูมีสวนเกี่ยวของในการจัดการศึกษาในการกํ าหนด  

แนวทางพัฒนาประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กรูปแบบศูนยโรงเรียน จากการประชุมโดยใช
กระบวนการก ําหนดอนาคตรวมกนั (Future Search Conference : FSC) ผูวจิยัไดใชแบบสงัเกตพฤตกิรรม    
สังเกตผูเขาประชมุ 4 ดาน ไดแก    1. การตระหนกัในปญหาและความจ ําเปนทีต่องพฒันาศนูยโรงเรียน   
2. การมสีวนรวมในการแสดงความคิดเห็นอยางจริงจังและมีเหตุผล  3. การมีสวนรวมสรุปปญหา
และก ําหนดแนวทางพฒันาศนูยโรงเรยีนอยางหลากหลาย  4. มคีวามกระตอืรือรนในการทีจ่ะรวมกนั
พัฒนาโรงเรียนตามแนวทางที่กํ าหนด โดยภาพรวมแลวพบวาผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอน         
มีพฤติกรรมการมีสวนรวมในการระดับมากเชนเดียวกันกับคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สวนผูแทนผูปกครองนักเรียนมีพฤติกรรมการมีสวนรวมในระดับปานกลาง

ผลการด ําเนนิงานพฒันาประสทิธภิาพโรงเรยีนขนาดเลก็ตามแนวทางทีผู่มสีวนเกีย่วของ
ในการจัดการศึกษารวมกันกํ าหนด และศูนยโรงเรียนร่ํ าเปงวิทยา ศูนยโรงเรียนบานผึ้ง และ      
ศูนยโรงเรียนหัวฝายวิทยาคารไดนํ าไปปฏิบัติ และผูวิจัยไดศึกษาผลการดํ าเนินงานโดยการจัด    
ประชุมกลุม (Focus Groups) ทีศู่นยโรงเรียนทั้ง  3  ศนูย ปรากฏผลการดํ าเนินงานในแตละดานดังนี้

ดานวิชาการ
แนวทางที่ศูนยโรงเรียนปฏิบัติไดเหมือนกันทั้ง 3 ศูนยโรงเรียน และสงผลตอการพัฒนา

ผูเรียนใหมคีณุภาพ ไดแก  การจัดการเรียนการสอนโดยเนนนักเรียนเปนศูนยกลางการเรียนรูโดย
การปฏิบัติในกิจกรรมที่สํ าคัญคือ การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนอยางหลากหลายเหมาะสม     
กบัธรรมชาตแิละความตองการของผูเรียน และกระตุนใหผูเรียนรูจกัศกึษาหาความรูแสวงหาค ําตอบ
และสรางองคความรูดวยตนเอง สํ าหรับแนวทางพฒันาดานวชิาการทีย่งัมปีญหาและอปุสรรคมากทีสุ่ด
ไดแก  การพัฒนาการเรียนการสอนโดยใชส่ือและเทคโนโลยีที่ทันสมัย เนื่องจากสื่อและเทคโนโลยี 
ทีท่นัสมยัทีจ่ะนํ ามาใชเพื่อพัฒนาการเรียนการสอนไดแกคอมพิวเตอรนั้นมีราคาแพง ศูนยโรงเรียน
จึงไมสามารถจัดหาใหเพียงพอ ตอการนํ ามาใชเพื่อพัฒนาการเรียนการสอนสํ าหรับนักเรียน             
ทกุชั้นเรียน

ดานงบประมาณ
แนวทางที่ศูนยโรงเรียนปฏิบัติไดและเกิดผลดีในการบริหารจัดการ ดานงบประมาณ             

ของโรงเรียนไดแก การวางแผนการใชงบประมาณโดยใหคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน    
มสีวนรวม และทีสํ่ าคญัคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานไดมสีวนรวมในการจดัท ําแผนกลยทุธ
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และแผนปฏิบัติการประจํ าปของศูนยโรงเรียน สํ าหรับแนวทางที่ยังมีปญหาและอุปสรรค ไดแก 
การจดัหางบประมาณส ําหรับการจดัซือ้ส่ือ วสัดอุุปกรณ สํ าหรับใชในการจดักจิกรรมการเรยีนการสอน
ซ่ึงยงัเปนภาระของครทูีต่องจดัซือ้ส่ือการเรยีนการสอนเพิม่เตมิ เนือ่งจากศนูยโรงเรียนไมมงีบประมาณ
เพียงพอที่จะจัดซื้อส่ือการเรียนการสอนไดตามความตองการในการใชประกอบการเรียนการสอน
ของครู

ดานการบริหารงานบุคคล
แนวทางทีศ่นูยโรงเรียนไดปฏิบตัเิหมอืนกนัทัง้ 3 ศนูยโรงเรียน และเกดิความพงึพอใจแก

บคุลากรและเกิดผลดีแกศูนยโรงเรียน ไดแก การมอบหมายงานใหตรงกับความรูความสามารถ  ซ่ึง
ไดมีการประชุมและใหบุคลากรไดมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นในการมอบหมายงาน ในดาน   
การปฏิบัติที่ยังเปนปญหาและอุปสรรคไดแก การสนับสนุนการใชภูมิปญญาทองถ่ินและวิทยากร
บคุคลภายนอกในการจัดการเรียนการสอน ซ่ึงศูนยโรงเรียนสามารถปฏิบัติไดบางแตยังไมสามารถ
ด ําเนนิการไดอยางสมํ่ าเสมอ เนื่องจากยังขาดแคลนภูมิปญญาทองถ่ินและขาดงบประมาณที่จะเปน      
คาตอบแทนใหแกวิทยากรบุคคลภายนอก

ดานการบริหารทั่วไป
แนวทางที่ศูนยโรงเรียนปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพทั้ง 3 ศูนยโรงเรียน ไดแก      

การจดัท ําแผนกลยทุธและแผนปฏบิตักิารประจ ําป โดยการมสีวนรวมของคณะกรรมการสถานศกึษา
ขั้นพื้นฐาน และสามารถปฏิบัติงานตามโครงการที่กํ าหนดไวในแผนปฏิบัติการประจํ าปไดครบ      
ทุกโครงการ สวนการปฏิบัติที่มีปญหาอุปสรรคมากกวาแนวทางอื่นๆ คือ การนํ าเทคโนโลยี        
ที่ทันสมัยมาใชในการบริหารจัดการศึกษา ที่ยังไมสามารถดํ าเนินการใหเกิดประสิทธิภาพ            
ตอการบริหารจัดการศึกษาได

ขอเสนอแนะ

 จากผลการวิจัยคร้ังนี้แสดงใหเห็นวา การมีสวนรวมในการกํ าหนดแนวทางพัฒนา   
ประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กรูปแบบศูนยโรงเรียน ยังมีปญหาอุปสรรคอยูหลายประการเพื่อให
มกีารปรบัปรงุพฒันาใหเกดิประสทิธภิาพตอการบรหิารจดัการศกึษาของศนูยโรงเรียน ผูวจิยัมขีอเสนอแนะ
ดังนี้

ขอเสนอแนะสํ าหรับการบริหารจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กรูปแบบศูนยโรงเรียน
1.  โรงเรียนควรตระหนกัในการพฒันาประสทิธภิาพโรงเรยีนทกุดานโดยการด ําเนนิงาน

ตามแนวทางการพัฒนาที่ผูมีสวนเกี่ยวของในการจัดการศึกษาไดรวมกันกํ าหนดอยางตอเนื่อง
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2.     โรงเรียนควรสรางความเขาใจในบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา      
ขัน้พืน้ฐาน ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธกิาร วาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ขอ 13  
เพือ่ใหคณะกรรมการสถานศึกษาเขามามีสวนรวมบริหารจัดการศึกษาตามบทบาทหนาที่ของตนเอง
ไดอยางมีประสิทธิภาพ

3.      ผูมสีวนเกีย่วของในการจดัการศกึษาไดแก ผูบริหารโรงเรยีน ครูผูสอน คณะกรรมการ                 
สถานศกึษา ผูปกครองนกัเรยีน  ชุมชน  หนวยงานเอกชน  องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรใหความใสใจ
ตอการมสีวนรวมในการบรหิารจดัการศกึษา โดยตองเขามามสีวนรวมในทกุขัน้ตอน ตัง้แตการรวม
วางแผน (Plan) รวมดํ าเนินการ (Do)  รวมประเมินผล (Check) และรวมปรับปรุงพัฒนา (Action)

4.    โรงเรยีนควรพยายามระดมทรพัยากรเพือ่การศกึษา  เพือ่จดัหาเทคโนโลยทีีท่นัสมยั
และเหมาะสมใชพัฒนาการเรียนการสอน

5.    โรงเรยีนควรใหความส ําคญัตอการประชาสมัพนัธการจดัการศกึษา  เพือ่ใหผูปกครอง
และประชาชนไดเห็นความสํ าคัญของการจัดการศึกษาใหเกิดมีสวนรวมพัฒนาการศึกษาดวย    
ความเต็มใจ

6.       โรงเรียนควรมกีารจดัท ํารายงานการจดัการศกึษาประจ ําป เพือ่ประเมนิผลการด ําเนนิงาน
และรายงานผลการดํ าเนินงานใหแกผูมีสวนเกี่ยวของและสาธารณชน

7.  ผูมีสวนเกี่ยวของในการจัดการศึกษาทุกฝายควรเรงพัฒนาโรงเรียนและผลักดัน        
ใหโรงเรียนเปนศูนยกลางการพัฒนาของชุมชนและทองถ่ิน

ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัย
1.    การวจิยัคร้ังนี ้ เปนการวิจัยเพื่อศึกษาการมีสวนรวมในการกํ าหนดแนวทางพัฒนา  

ประสทิธภิาพโรงเรียนขนาดเล็กรูปแบบศูนยโรงเรียนเทานั้น ผูวิจัยมองเห็นวา โรงเรียนขนาดเล็ก    
ควรไดรับการยกระดับคุณภาพใหมีมาตรฐานในการจัดการศึกษาทัดเทียมโรงเรียนขนาดกลางและ
ขนาดใหญ ใหนักเรียนไดมีโอกาสรับการศึกษาอยางเทาเทียมกัน จึงควรมีการวิจัยการพัฒนา      
ประสิทธภิาพการบรหิารจดัการศกึษาโรงเรยีนขนาดเลก็ในรปูแบบอืน่ เชน รูปแบบการรวมชัน้เรยีน  
การบูรณาการหลักสูตร เปนตน เพื่อหารูปแบบการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กใหมีประสิทธิภาพ           
ในโอกาสตอไป

2.  ควรมกีารวิจัยบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาที่มีตอการพัฒนา
โรงเรียน เพื่อกํ าหนดแนวทางใหคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาไดมีบทบาทตอการพัฒนา          
การจดัการศกึษาของโรงเรยีนขนาดเลก็ในเขตพืน้ทีก่ารศกึษาใหมีประสิทธิภาพสงผลใหเกิดคุณภาพ
ตอนักเรียน
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