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 ฯพณฯ รัฐมนตรี ทานผูมีเกียรติท่ีเคารพรัก ผมขออนุญาตเร่ิมบรรยาย  ผมอยากใช
เวลาเพียงสั้น ๆ เพ่ือใหทางคณะผูท่ีจะอภิปรายเร่ืองน้ีไดใหความคิดเห็น การปฏิรูปการศึกษาจํ า
เปนตองอาศัยกฎหมายตาง ๆ เราไดฟงจากทานรัฐมนตรีพูดไปแลววา นอกจากเราจะมีกฎหมาย
การศึกษาที่เปนแมบทแลวเราจ ําเปนจะตองมีการแกไขกฎหมายอื่น ๆ ตามมา  เทาที่ผมไดรับมอบ
ภาระหนาที่จากสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ใหทํ าการศึกษาคนควากฎหมาย
ประเทศตาง ๆ เพื่อเปนการวิเคราะหรายละเอียดวาประเทศเหลานั้นไดจัดการศึกษาตาง ๆ อยาง
ไร เปนวิธีการที่ด ีสามารถใหเราไดรูถึงกฎหมายของประเทศตาง ๆ

ขออนุญาตดํ าเนินไปตาม Frame เร่ืองของกฎหมายที่เราไดศึกษาคนความีหลาย
ประเทศ โดยเฉพาะประเทศท่ีพัฒนาแลว ประเทศท่ีอยูระดับกํ าลังพัฒนา วัตถุประสงคท่ีสํ าคัญคือ
วาตองการที่จะหาองคประกอบและสาระสํ าคัญของกฎหมายของประเทศตาง ๆ เหลานั้นวาเขามี
องคประกอบมีสาระอะไร อยากจะกราบเรียนวากฎหมายประเทศตาง ๆ นั้นไมเปนท ํากฎหมายการ
ศึกษาภาคบังคับแตกลายเปนกฎหมายการศึกษาข้ันพ้ืนฐานซึ่งมีสาระวาดวยการบังคับสวนหน่ึง 
ประการท่ีสองคือ อยากใหมีขอเสนอแนะสํ าหรับการจัดทํ ากฎหมายที่เกี่ยวของกับการศึกษาขั้นพื้น
ฐานตามแนว พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 วัตถุประสงคอันน้ีเปนแนวคิดท่ีทาง สกศ. ได
วางกรอบใหผมไดศึกษาวิจัยในเรื่องนี้

ขอบเขตของการวิจัย ผมไดดํ าเนินการตามขอบเขตที่เขาก ําหนดที่เรียกวา Term of 
Reference คือวิจัยเอกสารกฎหมายโดยเปรียบเทียบองคประกอบและสาระของกฎหมายเกี่ยวกับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานและการศึกษาภาคบังคับของประเทศตาง ๆ 7 ประเทศ รวมทั้งประเทศไทย
ดวย มีประเทศสหรัฐอเมริกา เราเนนไปที ่2 มลรัฐ เพราะจริง ๆ เขาม ี50 มลรัฐ หยิบเอามลรัฐที่
สมควรนํ าเสนอมีมลรัฐฟลอริดา มลรัฐนิวเจอรซี ่ สวนประเทศแคนาดาไปท่ีแควนบริติชโคลัมเบีย 
สวน สหราชอาณาจักร ไปที่แควนอังกฤษ กับเวลส ออสเตรเลีย ก็เอาแควนวิคตอเรีย กับทาชมา
เนีย ประเทศเพื่อนบานของเราคือประเทศมาเลเซีย ประเทศเดนมารก ซึ่งเขามีระบบไปทางเทศ
บาล และรวมทั้ง

* ดร.กมล สุดประเสริฐ จบการศึกษาระดับปริญญาเอก สาขา Foundation of Education จาก
มหาวิทยาลัยฟลอริดา สหรัฐอเมริกา เคยด ํารงตํ าแหนงผูตรวจราชการกระทรวงศึกษาธิการและ
เปนท่ีปรึกษาประจํ าคณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยฟลอริดา สหรัฐอเมริกา เปนท่ีปรึกษาประจํ า
คณะกรรมาธิการการศึกษาสภาผูแทนราษฎร นอกจากนี ้ ดร.กมล สุดประเสริฐ ยังเปนผูมีบทบาท
สํ าคัญกับการดํ าเนินงานดานการศึกษาของชาติและของสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
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และรวมทั้งประเทศไทยรวมทั้งหมด 7 ประเทศ
วิธีการและขั้นตอนการวิจัยไดพยายามศึกษาประมวลกฎหมายตาง ๆ เหลานี้ออกมา

เปนรายละเอียดกอนแลวถึงน ํามาท ําการเปรียบเทียบ คือ หลังจากที่ไดสาระของทุกประเทศมาแลว 
ผมไดมาเปรียบเทียบวามีเร่ืองอะไรบาง ประเทศไหนมีเร่ืองน้ี ประเทศไหนไมมี แลวทํ าการ
วิเคราะห สังเคราะห เพื่อสรุปใหออกมาเห็นชัดเจน เพื่อนํ าเสนอแนะในการทํ ากฎหมายการศึกษา
ไทย
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จากตารางที่  1 ท่ีผมนํ าแสดง สหรัฐอเมริกาโดยเฉพาะมลรัฐฟลอริดาและนิวเจอรซ่ี 
กฎหมายของเขาจะมีชื่อตางกัน  แมแตกฎหมายปฏิรูปก็จะมีชื่อตาง ๆ กัน กฎหมายปฏิรูปใหญ
ของอเมริกาจะเรียกวา Goal America 2000 Educate America Act แตพอไปตามรัฐเขาจะมีของ
เขาโดยเฉพาะ เชนรัฐฟลอริดา จะใชคํ าวา Blueprint 2000 จะมีช่ือเรียก กฎหมายพื้นฐานวา 
Florida School Code หรือ Florida School Act สํ าหรับมลรัฐนิวเจอรซ่ีจะมีช่ือ Newjersey Basic 
Education School Law School ในที่นี้ไมไดหมายถึงโรงเรียน แต หมายถึงการศึกษา School Law  
ทางแคนาดาจะใชคํ าวา School Act สหราชอาณาจักรก็จะใชคํ าวา Education Act  ความมุงหมายก็
ชัดเจนวาเปนความมุงหมายที่พยายามจัดต้ัง ดํ ารงและใหการสนับสนุนการศึกษาของประชาชน 
อเมริกาใชคํ าวา Public Education เปนการศึกษาเพ่ือประชาชน เปนของรัฐท่ีจะชวยเหลือประชาชน 
สวนของแคนาดาเปนในแบบเดียวกัน เปนการจัดการศึกษาระดับประถมและมัธยมเพ่ือใหเห็น
ความชัดเจน และสหราชอาณาจักรก็เพ่ือบังคับใหพอแมผูปกครองสงเด็กเขาเรียนเต็มเวลาในโรง
เรียน คือสมัยกอนไมเปนเวลา ตอนหลังพยายามตองใหเขาเรียนเต็มเวลา ในอายุระหวาง 5-16 ป 
คํ านวณดูแลวกลายเปนวาทั้งหมด 12 ป

สวนประเทศออสเตรเลีย ใชคํ าวา Education Act ของวิคตอเรียเกาหนอยใชวา 
Education Act 1958 สวนเกาะทาสมาเนียนี้เนื่องจากวาเปนรัฐใหมหรือปรับปรุงใหมกฎหมายออก
มาเปน Education Act 1994  ความมุงหมายเพื่อจัดการศึกษาพื้นฐานสํ าหรับนักเรียนและประชา
ชนโดยทั่วไป ของมาเลเซียนาสนใจเพราะวาเปนกฎหมายที่ครอบคลุมการศึกษาระดับข้ันพ้ืนฐาน
ตาง ๆ ไมเปนกฎหมายที่เนนในเรื่องการบังคับ แตใชคํ าวา Education Act เหมือนกัน ของมาเล
เซียเริ่มตั้งแต 1961 แตวามีการแกไขหลายสิบฉบับตามมา จุดมุงหมายเพื่อจัดการศึกษาขั้นพื้น
ฐานสํ าหรับชุมชน เช้ือชาติ เพราะวามาเลเซียมีหลายเชื้อชาติ สวนเดนมารกเปนกฎหมายสํ าหรับ
ประชาชนโดยแท ใชคํ าวา Act on the Folkskole 1995 หมายความวา การศึกษาสํ าหรับประชาชน
โดยเฉพาะใชคํ าวาจัดการศึกษาพื้นฐานเพื่อประชาชน สวนของไทย ผมอยากจะกราบเรียนไลตั้งแต
กฎหมายฉบับแรก พ.ร.บ.ประถมศึกษา พ.ศ. 2464 และปรับปรุงแกไขเรื่อยมาจนถึง พ.ศ. 2523 
เราไดศึกษาเริ่มตั้งแต 2464 เปนตนมา เพ่ือดูการเปล่ียนแปลงของกฎหมายฉบับน้ี จนถึง 2523 
เปนการจัดการศึกษาพื้นฐานเหมือนกัน แตไปในเรื่องของการศึกษาภาคบังคับ เร่ิมบังคับ 4 ป และ
มาขยับเปนบังคับ 6 ป ซ่ึงตอนแรกคิดจะทํ า 7 ป แตวาพอมาถึง  พ.ศ. 2520 เกิดตัดสินใจทํ าแค 
6 ป เพราะจะเปล่ียนระบบจาก 7-3-2 มาเปน  6-3-3
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สวนตารางที่ 2 ผมไดพยายามที่จะเอารายละเอียดตาง ๆ เหลานี้มาเปรียบเทียบให
เห็นสาระบัญญัติที่มีอยูในกฎหมายวาเขามีเรื่องอะไรบาง เรื่องแรกไดแกการเรียนในพื้นที่ที่ตั้งบาน 
กฎหมายเกือบทุกประเทศจะเขียนไวเลยวา เมื่อตั้งโรงเรียนขึ้นมาแลว คนที่อยูในบริเวณโรงเรียน
ใกล ๆ โรงเรียนตองมาเรียนในโรงเรียนนี้ ในกรณีถาไปเรียนของที่อื่นตองเสียภาษีใหเขา เพราะวา
ตัวเสียภาษีใหเฉพาะเขตตรงนี้ ถาไปเรียนที่อื่นตองเอาเงินสวนนี้ไปใหเขตโนน พูดเหมือนกับวา
เปน School Zone ที่ก ําหนดใหนักเรียนเรียนใกลบานและจะตองกํ าหนดอายุใหชัดเจนวาอายุเทาไร
ถึงเทาไร ในกรณีของอเมริกา มี 4-5 มลรัฐท่ีกํ าหนดอายุ 5 ป แตบางมลรัฐ 6 ป และ  29 มลรัฐ
กํ าหนดถึง 7 ป สวนในรายละเอียดมีอีกมากซึ่งผมไมน ําเสนอ ทานจะหาอานไดในเลมใหญ

การนับอายุเขาเรียนบอกไวชัดเจน อยางในสหรัฐอเมริกาบอกเลยวาวันที่เทาไร เด็ก
เกิดวันที่เทาไร ถึงวันที่เทาไรถึงจะมาเขาเรียน เพื่อไมใหเกิดการตีความในเรื่องปญหาการนับอายุ
ของเด็ก มีการก ําหนดไวเลยวานักเรียนเมื่อถึงเกณฑอายุแตยังไมถึง 16 ป ตองอยูในขบวนการของ
โรงเรียน แตวาถาเกิดมีปญหา เชน เกิดเด็กไปสมรสหรือต้ังครรภระหวางเรียนตาง ๆ เหลานี้ เขาก็
หาวิธีการที่จะใหเด็กไดเรียน โดยจัดทํ าแผนเพิ่มเติมขึ้นมา พูดงาย ๆ วาความประสงคตองการให
เรียนจบ 12 ป ใหได ใหจบมัธยมปลายใหได มาถึงจุดนี้ก็ไดพูดถึงรายละเอียดในเรื่องอื่น นอกจาก
จะบังคับแลวยังมีการพูดถึงการศึกษาขั้นปฐมวัยตาง ๆ เพราะจํ าเปนตองมี ที่เขาพูดไวในกฎหมาย
การศึกษาพื้นฐาน คือ เรื่องเด็กพิการ ถาพบวาเด็กพิการ 3 ขวบ ตองไดรับบริการการศึกษาพิเศษ 
เด็กที่เรรอนทั้งหลายตองไดรับการเรียนโดยที่ไมตองเสียคาใชจาย เขียนไวในกฎหมายเลย สวนเด็ก
อนุบาล ในกฎหมายเขียนไวชัดเจนวาอายุกอนจะครบ 5 ป จะตองมีสิทธิเขาเรียนอนุบาล พูดงาย ๆ 
วาไมใชการศึกษาภาคบังคับแตเปนเรื่องที่รัฐจะตองใหการสนับสนุน ซึ่งในรายละเอียดมีอีกมากใน
วิธีการสนับสนุน ในสหรัฐอเมริกาจะมีโปรแกรมออกมาเลย เชน โปรแกรม Head Start Program  
หรืออยางบางรัฐใช Smart Start  Program  เพ่ือชวยเหลือประชาชนพิเศษ เพ่ือใหประชาชน
สามารถเขามามีสวนในการพัฒนาโรงเรียนตาง ๆ เปนศูนยปฐมวัยตาง ๆ ได นอกจากนี้ไดพูดถึง
เร่ืองการยกเวนไมตองเขาเรียน และการจะตองไดรับความยินยอมของพอแม ไมใชวาเด็กไมเขา
เรียนจะหมายความวาจะเปนอยางนั้นได การขอยกเวน  จะมีหลายรูปแบบ เชน เด็กพิการขอยกเวน
การเขาเรียนได แตเขาจะจัดการศึกษาแบบไหนให เด็กอายุ 14 ป ที่มีใบขออนุญาตท ํางานเพราะวา
เปนลูกของพอแมที่ยากจน และไดรับการอนุญาตใหทํ างานได  อยางนี้ก็จะมีการเรียนแบบอื่นให
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ตารางที่ 3 บอกรายละเอียดชัดเจนเพ่ือไมใหเกิดเปนปญหาโดยจะพูดถึงวาต้ัง
แตการพาเด็กไปสมัครเขาเรียน และตองไปสมัครตอหนาครูใหญ  ผมก็ยังคงจะตองเอาราย
ละเอียดมาใหดูวาทํ าไมถึงตองทํ าอยางน้ัน คือสมัครกับคนอื่นไมได ในกรณีที่มีการจัด Home 
School ตองมีการลงทะเบียนทํ าอะไรตาง ๆ กับครูที่สอนที่บาน ท่ีเรียกวา Educator เปนนัก
การศึกษาที่ทํ าการสอนที่บาน ตองใหขอมูลของเด็ก ของตนเอง ของพอแมผูปกครองแก
สถานศึกษาเพ่ือไดเก็บ Record ไว ในอนาคตเราจะตองจัดใหมีขอมูลที่เรียกวา Information 
Management System ระบบการเก็บขอมูลใหชัดเจน ตองรับผิดชอบในการสงเด็กเขาเรียน 
อันน้ีเขียนไวชัดเจน จนออกมาเปนวาถาไมรับผิดชอบตองถูกปรับ ในอเมริกาก็ปรับ ออส- 
เตรเลียก็ปรับ ถาไมสงเด็กเขาเรียนใหถูกตอง ตองแสดงหลักฐานวัน เดือนปเกิด เพราะเปน
เร่ืองสํ าคัญมาก เพราะรัฐจะตองรับผิดชอบ ถือวาเปนเร่ืองที่รับผิดชอบเพราะวาเด็กที่อยูใน
เกณฑจะตองเสียเงินทองอะไรตาง ๆ ให ตองรับผิดชอบตอความชํ ารุดของส่ือ ตรงน้ีผมอยากจะ
กราบเรียนวา ทุกประเทศไมไดบังคับใหเด็กตองซื้อสื่อเอง แตทุกประเทศมีหองสมุดในสถานที่
เขาเรียกวา Media Center สํ าหรับการเก็บส่ือและหนังสือตาง ๆ ไวครบครัน นับวาเปนวิธี
การที่ประหยัดมากถาทํ าหนังสือใหดีหนังสือเลมน้ันจะอยูไดหลายป เด็กสามารถขอยืมไป
เรียนในหองเรียนไดแตเด็กตองรับผิดชอบรวมกับพอแมวาจะไมทํ าส่ือเสียหาย ถาเสียหายจะ
ตองชดใช เพราะฉะน้ันเด็กจะตองไมหลังโกงอีกตอไปในการที่จะมาห้ิวหนังสือที่รุงรัง เปน
เร่ืองที่ประเทศเหลาน้ันสามารถทํ าได

มีสิทธิในการรับแจงขอมูลของเด็ก พอแมจะตองมีสิทธิรับแจงขอมูลวาเด็กจะ
เปนอยางไร มีปญหาอะไร คงจะตองติดตอกับโรงเรียนอยางใกลชิด สามารถจะรูปญหา          
ตาง ๆ  ย่ืนคํ าคัดคานในการรวมกิจกรรมของเด็ก คือ หมายความวาถาเด็กไมพอใจในกิจ
กรรมตาง ๆ ของโรงเรียน พอแมสามารถจะรวมกับเด็กที่จะคัดคาน เชน เกิดมีการสอน
ศาสนาซึ่งเด็กไมตองการอยางน้ีพอแมก็อาจจะรวมคัดคานถาไมปรารถนาที่จะใหลูกทํ าอยาง
น้ัน รวมเปนกรรมการที่ปรึกษาของสภาผูปกครอง เขาจะมีสภาผูปกครอง แลวก็พอแมจะมี
สวนรวมเขาไปเปนสมาชิกในสภา จะมีการมาพบปะกับครู ไมใชพบปะแบบวาทางโรงเรียน
เรียกมาแบบของเรา แตวาในฐานะสภาผูปกครอง เด็กในวัยเรียนออกจากโรงเรียนตองย่ืนคํ า
รองตองเปนไปตามระบบการย่ืนคํ ารองตาง ๆ ตองประกนัวาเด็กตองมาเรียนทกุวนั เปนเร่ืองสํ าคัญมาก
ไมใชวาพอแมผูปกครองไมรูวาเด็กไปอยูทีไ่หน  แตวาจะตองสามารถประกนัวาเด็กจะตองมาเรียน มวีธิกีารทีจ่ะ
ท ําได ตองมคุีณวฒุแิละจดทะเบียนหากจัดการศกึษาในบาน อนันีห้มายถงึวา ในกรณีทีพ่อแมคนใดจะท ําการ
ศกึษาในบาน จะตองมคุีณวฒุติามทีรั่ฐก ําหนด และถาตัวเองไมมคุีณวฒุ ิ ครูจะตองมคุีณวฒุติามทีรั่ฐก ําหนด 
สุดทายผมกพู็ดถงึเร่ืองการลงโทษวา ถาลมเหลวในการทีจ่ะสงเด็กเขาเรียนจะตองถกูลงโทษ อนัน้ีมเีกอืบทกุ
ประเทศ แตทีจ่ริงบอกไวเพียง 3 ประเทศ คือ สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย ไทย ประเทศอืน่จะไมพูดชัดเจนนัก
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ตารางที่ 4 การกอตั้งการเลิกยุบโรงเรียนตาง ๆ แมจะเปนโรงเรียนของรัฐ ก็จะตอง
มีระบบการกอต้ัง ระบบการยุบ แมแตของไทยผมไมไดเอาใสไว เนื่องจาก พ.ร.บ.ประถมศึกษา 
พ.ศ. 2523 ไมมีแตวา พ.ร.บ.ประถมศึกษา พ.ศ. 2464 มีการพูดไววาโรงเรียนท่ีประชาชนจัดต้ัง
เรียกวา โรงเรียนประชาบาลเกา โรงเรียนที่นายอ ําเภอจัดตั้งมีอีกแบบหนึ่ง ซึ่งจะตองมีระบบวิธีการ
และมีการเก็บเงิน เก็บภาษีศึกษาตาง ๆ  ใหมีคณะกรรมการโรงเรียน หรือสภาโรงเรียนใน พ.ร.บ.
ประถมศึกษา พ.ศ. 2523 ของเราไมไดพูดถึงชัดเจนนัก แตวา พ.ร.บ. ประถมศึกษา  พ.ศ. 2464  
พูดชัดเจนวา มีคณะกรรมการของโรงเรียน ใหโรงเรียนในสมัยโนนเปนเหมือนกับนิติบุคคลดวย ใช
คํ าวาบุคคลตามกฎหมาย ไมไดใชภาษาวาเปนนิติบุคคล  นอกจากนี้พูดรายละเอียดของการจัดการ
ศึกษาในบานโดยพอแมและผูปกครอง มีการลงทะเบียน ถาหากเรียนแลวจะตองมีการไปสอบ
เทียบตาง ๆ สมัยกอนของเราก็ม ี ผมเองไดเรียนกับโรงเรียนประเภทนั้น เรียนกับโรงเรียนที่ชาว
บานตั้งขึ้นมาเอง ผมเรียกวาโรงเรียนครูทอง คือคนท่ีเขาเปนคนต้ัง  ช่ือครูทอง ผมก็เรียนไปเรียน
ไป ไมมีการสอบ แลวผมก็ไปสมัครสอบสมทบ ป.3 ผมก็ไปสมัครกับโรงเรียนประชาบาลช่ือโรง
เรียนวัดเสม็ดเหนือที่ฉะเชิงเทรา นี่คือตัวอยางของสมัยกอนที่ทํ าได ใหประชาชนจัดทํ าขึ้นมาและไป
สอบสมทบ แมแตผมไปเรียนโรงเรียนราษฎรแลว พอไปถึง ม.3 ผมก็ไปสอบสมทบโรงเรียนประจํ า
จังหวัด ผมก็ไดใบประกาศนียบัตรของโรงเรียนประจํ าจังหวัด ทั้งที่ผมเรียนโรงเรียนราษฎร น่ีคือตัว
อยางสมัยกอนที่เราท ํามา เพราะฉะน้ันจํ าเปนจะตองมีการจดทะเบียนโรงเรียนเพ่ือใหชัดเจนและจะ
ไดมีการควบคุม นอกจากนี้การจัดการศึกษาในบานโดยนักการศึกษาจะตองมีกระบวนการตาง ๆ

การเขาเรียนในโรงเรียนหรือชั้นอนุบาล จะตองมีการกํ าหนดรายละเอียดตาง ๆ การ
เขาเรียนในสถานศึกษากอนอนุบาลตองมีการพูดรายละเอียด และการจัดการศึกษาในที่อื่น ๆ เชน
ในโรงพยาบาล หรือแมแตในโรงเรียนมัธยมซึ่งเกิดมีชาวบานมาขอเรียนดวย แตมีลูกติดมาก็ยังเปด
อนุบาลหรือช้ันเด็กเล็ก ๆ ใหดวย นี่คือตัวอยางที่เขาบริการเต็มที ่ในที่สุดมาพูดถึงการเดินทางของ
เด็กที่จะมาโรงเรียนวา ถาไกลเกินไปโรงเรียนจะตองจัดรถรับสง เทาน้ันไมพอเขายังพูดถึงราย
ละเอียดมาตรการควบคุมการเดินทางวา พนักงานขับรถโดยสารนักเรียนจะตองทํ าตัวอยางไร ไปถึง
ขั้นวาถาเด็กในรถนั้นกอเรื่องวุนวายไมดี พนักงานขับรถยังสามารถมีมาตรการที่จะชวยเหลือไมให
เด็กคนอ่ืนไดรับปญหาจากเด็กเกเรคนน้ัน กฎหมายจะเขียนเอาไว นอกจากนั้นยังมีการจัดรถนัก
เรียน ผมเห็นวาเรื่องนี้มีความส ําคัญมาก แมแตในมาเลเซีย ทานจะเห็นวาโรงเรียนของเขามีรถบัส 
แตของเรายังไมถึงขั้นนั้น มีพูดถึงเรื่องการจัดสุขภาพและความปลอดภัยของนักเรียน จุดน้ีพูดไวดี
มาก ใหกระทรวงสาธารณสุขและกระทรวงศึกษารวมกันจัดมาตรการเร่ืองการตรวจนักเรียน 
กํ าหนดเลยวาใหหมอมาตรวจปละกี่ครั้งกับทุกโรงเรียน นี่เปนเรื่องที่เปนการตกลงกันขามกระทรวง 
การตรวจสุขภาพ มีการเช็คดูแลเรื่องอาหาร นมตาง ๆ  เขาไปถึงข้ันประชาชนมารวมกันทํ าอาหาร 
อยางที่เคยไปกับคณะกรรมการการศึกษาไปที่โรงเรียน Thomas Middle School ที่มลรัฐเวอจิเนียร
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เราไปพบวาประชาชนผูหญิงสามารถมาทํ าอาหารกลางวันเลี้ยงเด็กใหกับโรงเรียน บริเวณโรงเรียนนี้
มีอีก 18 โรงเรียน ซึ่งเขาสามารถทํ าได ไมจํ าเปนที่ครูตองเดือดรอนมาท ําเรื่องนี้ ซึ่งเขาเขียนเปน
กฎหมายไวชัดเจน

มีบทบัญญัติดานหลักสูตร ตรงน้ีผมเรียนวาชัดเจนมาก บังเอิญ พ.ร.บ.การศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 เราไดเขียนไวในมาตรา 22, 23, 24 มากมาย ซึ่งอันนี้ก็เปนการเบิกทางใน
การวางรายละเอียดใหชัดเจนยิ่งขึ้น  ในประเทศเดนมารกเขียนชัดเจนเลยวาช้ันไหนเรียน Course 
อะไรบาง แลวไดบอกไปถึงขั้นการสอนเลยวา การสอนแบบอะไร การสอนศาสนาควรเปนศาสนา
อะไร ไมใหวุนวายไปเอาศาสนามาทะเลาะกัน อยางกรณีของเดนมารก จะบอกวาเปน Evangelican 
Lutheran Christianity ไมใชนิกายอื่น อยางนี้เปนตน ผมอยากเรียนวาทุกประเทศก ําหนดเรื่องการ
สอนศาสนา การสอนจราจร การสอนตาง ๆ จะก ําหนดไวหมด แมแตการสอนเรื่องโรคเอดสก็
กํ าหนดไว ของเรามีปญหามาก พอจะสอนเร่ืองเพศ บอกวาสอนไมได เกิดทะเลาะกัน ก็หลีกไปได
วาสอนเรื่องโรคเอดส 
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ตารางที่ 5 เปรียบเทียบสาระบัญญัติในการควบคุมดานวินัยตาง ๆ การควบคุม         
นักเรียน การดํ าเนินการทางวินัยเขียนไวละเอียด วาจะตองมีการควบคุมวินัย  สิทธิหนาที่ความรับ
ผิดชอบ หนาที่ของเด็ก แมแตระเบียบวินัยจะม ี แตก็เปนสิทธิความรับผิดชอบของเด็กเปนอันมาก          
มีความสามารถที่จะตรวจสอบนักเรียนได หรือใหนักเรียนหยุดเรียนในกรณีท่ีประพฤติผิดอะไรตาง 
ๆ  จะมีบอกวา คร้ังแรกผิดใหหยุดไดไมใหไลออก หยุดได 2 สัปดาห เปนตน จะมีการกํ าหนดไว
ในกฎหมาย ถาไลออกตองหมายความวาอยางไร ไลออกแลวจะเอาการศึกษาอะไรมาให เปนเรื่องที่
เขียนไวชัดเจน จะมีบทหามในการลงโทษ ลงโทษทางกาย หามเด็ดขาดทุกประเทศ แตของเรายัง
เขียนไวในกฎของกระทรวงวา ไมเรียวตองขนาดเทานั้น ผมจํ าไมไดวาอาจารยสุนทรเขียนไววาไม
เรียวตองขนาด 5 มิล หรือ 6 มิล หลายประเทศหามแมแตการตัดเกรดตัดคะแนน ซึ่งของเราไมได
พูดถึงเรื่องนี้เลย ทํ าใหครูของเราใชวิธีอะไรที่ไมคอยเหมาะสมในการเอาเกรดเปนตัวบังคับนักเรียน
มากเกินไป ซึ่งอันนี้ก็เปนเรื่องที่ก ําหนดไวในกฎหมายดวย บางประเทศพูดถึงวามีการกักบริเวณได 
เชน ออสเตรเลีย แตวาขณะที่กักจะใหทํ าอะไร ไมใชกักเฉย ๆ อาจใหกักแลวเรียนเพิ่มเติม จัด
บริการให

ใหเด็กมีเสรีภาพในการพูด เปนเรื่องสํ าคัญ ของเราบางคร้ังพูดไมได หาวาปากมาก 
แมแตพอแมหามเด็กพูดมาก การไวผมหรือการแตงกายก็พูดถึง วาเปนสิทธิอะไรตาง ๆ เขาก็ไม
หาม แตเขาก็ไดสอนใหระมัดระวังใหรูจักรักษาสุขภาพของตนเอง  เรื่องสมาคมลับเปนเรื่องสํ าคัญ            
เขาถือวาเปนเรื่องหามเด็กไมใหเขารวมสมาคมลับ จะมีการตรวจสอบ มีการตรวจคนตูเอกสารของ
เด็ก ตามโรงเรียนจะม ีLocker สํ าหรับใหเด็กเอาของไปใสไว แตการท่ีจะตรวจได ครูผูตรวจจะตอง
บอกเด็กใหรูลวงหนา แตไมใชวารูนาน ไมใชอยู ๆ ไปตรวจโดยที่เด็กไมทราบ เพราะวาถาเด็กไม
ทราบ เดี๋ยวจะบอกวาเอาอะไรไปใสใหเขา เขาเขียนไวชัดเจนเลยวาจะไมท ําใหเกิดปญหาเหลานั้น 
เรื่องการสอนใหรักชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่งอเมริกาเนนเอาไว ออสเตรเลียก็เหมือนกัน มีการให
ปฏิญาณตอหนาเสาธง เขามีเขียนไวชัดเจนวาเมื่อกลาวปฏิญาณจะตองพูดอยางไร แตมีขอยกเวนวา
ถาเปนลูกทูตของประเทศทั้งหลาย ไมตองกลาวคํ าสาบาน ขอใหยืนทํ าความเคารพตอธงของเขา 
เพราะเขาถือวาธงของเขาเปนตัวแทนของคนในชาต ิ การสอนเกี่ยวกับโรคเอดส การสอนเกี่ยวกับ
การจราจร การสอนเกี่ยวกับการปองกันยาเสพติด กํ าหนดไวชัดเจนวาจะตองมีการสอนเรื่องนี้
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ตารางที่ 6 เปรียบเทียบสาระบัญญัติ เรื่องการบริหารตาง ๆ กฎหมายของประเทศ
ตาง ๆ ไดมีการเขียนรายละเอียดเกี่ยวกับหนาที่ของผูบริหาร ของมาเลเซียก็เขียนชัดเจน เริ่มตั้งแต
กํ าหนดเลยวาใหต้ังใครบาง รัฐมนตรีต้ังใครไดบาง กษัตริยต้ังใครไดบาง  พูดถึงผูบริหารระดับชาติ
วาคือใคร พูดถึงระดับรัฐหรือมลรัฐคือใคร  พูดถึงผูบริหารระดับเขตการศึกษาวาคือใคร  เขตการ
ศึกษาที่เรียกวา School District ผมอยากจะเรียนวา School District ที่เราก ําลังไมเขาใจ  หรือเกิด
ความสับสนเพราะเปนเร่ืองใหมเร่ืองเขตการศึกษาของเรา เขาถือวาเขตการศึกษาเปน Social 
Institute เปนสถาบันสังคมซึ่งพอแมผูปกครองจะมีบทบาทเขามารวม เขาถือวาถาประชาชนเขามา
รวมจัดการศึกษาได ในอนาคตประชาชนจะมารวมในดานการปกครองตาง ๆ ได เพียงแคในเรื่อง
การศึกษาประชาชนเขารวมไมไดแลวจะไปรวมอยางอื่นไดอยางไร เพราะในเรื่องของเด็กยังท ําไมได 
แลวอยางอื่นยอมจะท ําไมไดดวย เขาถือวาเขตการศึกษาเปนเขตที่ประชาชนตองมามีสวนรวมเต็มที่
เขาจึงจัดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาเขตการศึกษา และมีภาระหนาที่ตาง ๆ คณะกรรมการการ
ศึกษาไมใชเปนตรายางเพื่อมา Stamp ใหกับผูบริหารหรือครูใหญเทาน้ัน ไมใช เขาโดดมาบริหาร
มาทํ าอะไรตาง ๆ  แมแตระดับมลรัฐ ระดับรัฐ ระดับเขตการศึกษาก็จะเหมือนกัน ยิ่งที่โรงเรียนจะ
มีสภาที่ปรึกษาโรงเรียนโดยเฉพาะ ทุกโรงเรียนจะม ี School Advisory Council เปนสภาที่ปรึกษา
โรงเรียน สมาชิกมาจากประชาชน  มาจากครู ในระดับมัธยมจะมีเด็กมัธยมมารวมดวย
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ตารางที่ 7 เร่ืองเขตการศึกษาตองรับผิดชอบโดยการประเมินในวิชาหลัก ๆ พูดถึง
เร่ืองการประเมินผลการเรียนอะไรตาง ๆ  น้ัน รัฐขางบนเปนคนดูแลก็จริง แตผูที่จะลงมือท ําจริง 
ๆ คือระดับเขตการศึกษา เขาก็เขียนชัดเจนวาเขตการศึกษาจะตองมีการประเมินในวิชาหลัก วิชาที่
เปน Skill  ทั้งหลาย เขาเปลี่ยนวีธีการสอบ การวัดผลตาง ๆ ไปมากพอสมควร แทนที่จะไปวัดดวย
ขอสอบมาตรฐานแบบเกา  อยางที่เราเคยเห็น เชน SAT  หรือขอสอบมาตรฐานที่องคกรบางแหง
ทํ า เขาก็ทํ าขอสอบขึ้นมา อยางมลรัฐฟลอริดาก็ท ําขึ้นมาใหม FCAT คือ Florida Comprehensive 
Assignment Test คือการประเมินผลรวมหลาย ๆ ดานไมใชประเมินอยางที่มีครูบาอาจารยท ํา
หนังสือสงมาวาเราสอบเปน Multiple Choice เหมือนกับเด็กที่มหาวิทยาลัยเวอรจิเนียฟองคณะ
กรรมาธิการศึกษา 4-5 ขอไมใชฟองแตบอกวาอยูเมืองไทยครูไมคอยไดใหเขียนหนังสือ เขียนไม
ออก ถาใหเขียนก็จะตามท่ีครูใหเขียน ขอสาม ใชขอสอบ Multible Choice และ Choice ที่ถูกมักจะ
เปน Choice ที่ครูบอกวาถูก อยางนี้เปนตน เราก็ไดพบขอเท็จจริงวาเด็กไทยไดประสบปญหา ผม
อยากจะเรียนวาตรงนี้เปนเรื่องส ําคัญมาก แตวารัฐตองมีการท ําขึ้นมากอน แลวก็ทางเขตการศึกษา
กํ าหนดวาเขตของตัวจะเอาระดับไหนแคไหน แลวไมกํ าหนดเฉพาะแตปลายทางปท่ี 12 เทานั้น แต
กํ าหนดเปนมาตรฐานชวงช้ันท่ีเรียกวา Benchmark เชน ถามวาเกรด 3, เกรด  6, เกรด 9 และ 
เกรด 12 ปลายทางเด็กจะท ําอะไรได น่ีคือทํ าเปนมาตรฐานชวงช้ัน นอกจากนี้จะตองมี Indicator 
ตาง ๆ ซึ่งเขากํ าหนดไวละเอียดมากมาย

นอกจากนี้พูดถึงเกณฑการจบ มีเกณฑการจบมากมายหลายอยาง นอกจากเกณฑ
การจบในโรงเรียน หรือถาหาก Drop ไปจากโรงเรียนเมื่อตอนเกรด 9 คือเมื่อตอนพนการศึกษา
ภาคบังคับ เธอตองกลับมาสอบที่เรียกวาขอสอบ GED :General Education Development  ถาเธอ
มีความรูความสามารถสอบขอสอบนี้ผานเราก็จะเทียบใหคุณไดเหมือนเกรด 12  แตขอสอบแบบน้ี
จะใหสอบเมื่ออายุเกิน 18 ปไปแลว แตจะอนุญาตใหถาไมถึง 18  แตตองเกิน 16 ทั้งนี้การ
อนุญาตใหสอบไดจะตองเปนกรณีรายบุคคล เพราะฉะน้ันมีวิธีการ มีเงื่อนไขตาง ๆ เหลาน้ี 
กรรมการสื่อการสอนและมาตรฐาน ผมอยากจะเรียนวาสื่อการสอนสื่อการเรียนตาง ๆ นี้ตองมี
กรรมการ ของเขามีกรรมการที่จะพิจารณาใหสื่อตาง ๆ ท่ีจะนํ าเขามาใชในระบบโรงเรียน ถาเราขืน
ปลอยเขาใหเขานํ าเอาหนังสืออะไรมาสอนที่เราไมรู ซึ่งไมถูกตอง เปนเรื่องสํ าคัญอันหนึ่งในเรื่อง
ของสื่อ ในเวลาเดียวกันพูดถึงการสอบเพ่ือรับประกาศนียบัตรมีวิธีการท่ีเราจะจัดใหได ซ่ึงขณะน้ี
เราเปนทุกขใจวาเราจะจัดการศึกษา 12 ป น้ีไดหรือไม ถาเด็กเกิดไป Drop จะมีมาตรการอยางไรที่
สามารถท ําใหเขาไปเรียนดวยตนเองได แลวมาสอบได คงตองพูดไวในกฎหมายพอสมควร
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ตารางที่ 8 ผลของการวิจัยสรุปใหเห็นชัด ๆ  วาทุกประเทศจัดทํ ากฎหมายเหลานี้
ออกมาเปนกฎหมายพื้นฐาน ตรงน้ีผมอยากสรุปงาย ๆ  ถาเราคิดแคกฎหมายภาคบังคับของเรา
อยางแตกอนนี้ เราคิดแคการใหเด็กมีสมรรถนะแคดาน Literacy ใหอานออกเขียนได แตการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐานจะ Cover ทักษะดานตาง ๆ ความคลองดานตาง ๆ อีกมาก ความคลองดานการสื่อสาร
ยังไมพอ ทั้งการบวก ลบ คูณ หาร การคิดแคเลขก็ไมพอ ตองไปถึงการคิดวิเคราะหวิจารณ 
Critical Thinking ความคิดอะไรตาง ๆ มากมาย ทักษะในการเขาสังคมกับเพื่อนฝูง ที่เรียกวา 
Social Skill จนถึงทักษะการจัดการ เขาม ี Course วา เด็กช้ันน้ันตองเรียน Course น้ี อยางมล
รัฐฟลอริดา บอกเลยวา High School ตอง Take Course Life Management Skill  3 หนวย เปน
การกํ าหนดให เด็กไมตองโดดตึกตาย  คือรูจักจัดชีวิตตัวใหถูกวาจะเปนอยางไร ตรงน้ีกฎหมายรัฐ
ธรรมนูญท่ีกํ าหนดไวอยากเห็น แมแต พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 กํ าหนดวาจะตอง
เปนอยางน้ี แมแตสาระบัญญัตินาจะเปนแบบการศึกษาพ้ืนฐานแบบเดียวกัน ทุกประเทศนิยาม
ศัพทไวชัดเจนหมดวามีคํ าพูดอะไรอยูใน พ.ร.บ. ก็จะนิยามศัพทไวขางหนากอน เพ่ือใหการดํ าเนิน
การตามกฎหมายไดชัดเจนยิ่งขึ้น เพราะฉะน้ันกฎหมายในอนาคตของเราจะเปนการเหมาะท่ีจะตอง
มีนิยามคํ าศัพทไวเพื่อใหชัดเจน

ทุกประเทศกํ าหนดภาระหนาที่ที่ตองการใหโรงเรียนและสถานศึกษาและองคกรการ
ศึกษาระดับตาง ๆ ปฏิบัติและสนับสนุนในการปฏิบัติอะไรบางเขาจะเขียนไวชัดเจน มีการก ําหนด
ภาระหนาท่ีครูใหญ อะไรตาง ๆ มากมาย สามารถบอกวาครูใหญสามารถปลดครูนอยได ทั้งนี้ตอง
ไดรับความเห็นชอบจากศึกษาธิการเขต เขาจะเขียนไวชัดเจน นโยบายขอน้ีคือนโยบายคืนความรับ
ผิดชอบการบริหารการศึกษาไปสูผูใกลชิดตัวเด็กมากท่ีสุดคือพอแมผูปกครองตาง ๆ ที่ไดมาดูแล 
เพ่ือประกันคุณภาพ คนประกันจริง ๆ คือคนท่ีอยูใกลชิดตัวเด็ก คนอ่ืนมาประกันไมได คุณตอง
ประกัน คุณตองรับผิดชอบ ในกรณีของไทย ผมเห็นวาควรใหโรงเรียน สถานศึกษา คณะกรรมการ
โรงเรียนสามารถพัฒนาตามกระบวนการของการมีสวนรวมใหประชาชนไดมามีสวนรวมสรางวิสัย
ทัศนในเร่ืองน้ีใหชัดเจน ผมอยากเรียนวาไมใชเราทํ าไมได เราไดท ํามาแลว และไดท ํานํ ารองมา
กอนปฏิรูปที่เราพูดมานี้หลายแหงแลว อยางกรณีที่ทางสกศ. ไปดูที่โรงเรียนบานโนนจั่น โรงเรียน
โชคชัยพัฒนา จังหวัดกํ าแพงเพชร โรงเรียนเอกชนหลายแหงก็ทํ าแลว โรงเรียนรุงอรุณ ทุกประเทศ
กํ าหนดวัตถุประสงคและความรับผิดชอบในการสงวนความคิดของทองถ่ินชัดเจน ชัดเจนมากที่สุด
คือโรงเรียนท ําข้ึนมาจากประชาชน บอกออกมาชัดเจนเลยวาอยากจะเห็นโรงเรียนของเราเปนอะไร
ในอนาคต เปนตน เปนแผนยุทธศาสตร ตรงน้ีจุดน้ีโรงเรียนทุกแหงในอนาคตจะตองมีแผนปรับ
ปรุงของตนเอง รายงานใหประชาชนไดทราบตอเน่ือง ถาเปนเชนน้ีจะทํ าใหกระบวนการขอมูล 
นโยบายตาง ๆ ชัดเจน สามารถรวบรวมได อาจจะไดแผนยุทธศาสตร ออสเตรเลีย นิวซีแลนด 
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กํ าหนดวาโรงเรียนตาง ๆ จะตองมีธรรมนูญโรงเรียน แมแตอเมริกา บอกวาโรงเรียนตองมี 
Schooling plan มีแผนปรับปรุงโรงเรียนเปนแผนยุทธศาสตร

เกือบทุกประเทศกลาวถึงโครงสรางหลักสูตร เอาไวในกฎหมายการศึกษาพื้นฐานที่
ชัดเจนมาก ของเราไมไดพูดไว แตเอาไปไวในระเบียบตาง ๆ ของกระทรวงที่แลวมา หลายประเทศ
โดยเฉพาะอยางยิ่งเดนมารก เกรดเทานี้เรียนอะไร บอกชัดเจน ไมใหครูบิดพล้ิวไปสอนเร่ืองนอก
กรอบหลักสูตร กรอบหลักสูตรกํ าหนดไวเลยวาเรียนอะไรบาง ของฟลอริดาบอกไวเลยวาเกรด 9 
ถึง เกรด 12 ใน 4 ปน้ีจะตองเรียน 24 หนวย มีอะไรบาง บอกไวชัดเจน เพื่อใหสถานศึกษามีภาระ
หนาที่ตอการพัฒนาหลักสูตรแบบผูเรียนเปนศูนยกลาง ไมไดแปลวากํ าหนดกรอบแลวจะตอง
ดํ าเนินตามกรอบของครู แตวาเปนกรอบกวาง ๆ ซึ่งจะใหนักเรียนสามารถสรางความรูในกรอบนั้น
ได เชน ถาเปนเรื่อง Course Earth and Space  เรื่องชีวิต เรื่องโลกกับอวกาศ เด็กจะสนใจอะไร ทุก
คนเรียนคนละเร่ือง แตวามา Present มาแสดงก็จะท ําใหทุกคนรูทุกเรื่อง นี่คือตัวอยางของการสราง
โครงสรางของหลักสูตรใหหลากหลายได แลวใหอยูในกรอบนั้นได เพราะฉะน้ันตรงจุดน้ีเราก็มอง
เห็นวาในอนาคตตองก ําหนดโครงสรางหลักสูตรการเรียนการสอนใหชัดเจนกวาน้ี เพราะที่แลวมา
เรากํ าหนดเปนรายวิชา และเปนปนโต คือเปน Lock เลยวาตองเรียนเหมือนกัน เปนปญหา เพราะ
เด็กคนหนึ่งไมถนัดอยางนี้ก็ตก  ตกแลวตกอีก

ขอ 8  บอกทุกประเทศวางระเบียบควบคุมคาใชจายการศึกษาเปนรายหัวนักเรียน 
บอกชัดเจนวาประมาณเทาไร อยางอเมริกาบอก 5,000 กวาเหรียญ เขาจะบอกชัดเจน บาง
ประเทศบอกถึงขั้นวาใหทํ างบประมาณแบบ Foundation Budget ใหทํ าออกมาใหเห็นชัด ๆ เลยวา
มีอะไรท่ีเปนงบประมาณท่ีเปนหลัก และสวนตอเติมเต็มเปนเรื่องที่เอกชนหรือองคกรตาง ๆ จะมา
เพิ่มเติมเต็ม ถามวา Foundation คืออะไร ทั้งนี้เพื่อเปนกระจายอ ํานาจ วางแผนการดํ าเนินงานใน
รายละเอียดตามแผนยุทธศาสตร แผนยุทธศาสตรท่ีทํ าไปแลวไมสํ าเร็จเพราะเงินไมมา Authority 
Go with Money อํ านาจไปกับเงิน เราใหเขาไปทํ างานแตไมใหเงินเขาไป คืออ ํานาจยังอยูขางบน 
เพราะฉะนั้นตองเปนหลักการหรือเปนนโยบายในการศึกษาขั้นพื้นฐานใหชัดเจนตอไป แมวาจะมี
ใน พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แลว แตจะตองบอกอีกวาจะเปนอยางไร เพื่อใหเกิด
การมีสวนรวม มิฉะน้ันประชาชนจะไมมีสวนรวม หมายความวาถาคุณมีเงินแลวเราเขามาชวย
บริหารเงินแลวเงินไมพอ เราจะมา Donate ถามาดูแลวไมพอจริง ๆ

ขอ 9. ทุกประเทศจัดระบบการศึกษา เดนมารก ถือวาเปนหนาที่ของเทศบาลแตวา
ไมใชจัดแบบเทศบาล เทศบาลมีก็จริงคุณตองมีบอรดเปนเขตการศึกษา แตวาดูแลโดยเทศบาล 
ผมเรียนวาใหเขาใจถึงองคกรบริหารสวนทองถิ่น องคกรจัดแตไมไดจัดแบบองคกร ไมไดจัดแบบท่ี
คุณบริหารอยู แตจัดแบบใหประชาชนมามีสวนรวม เปนเรื่องที่ส ําคัญมาก เพราะฉะน้ันจุดน้ีเองคง
จะตองเปนจุดที่ชวยแกปญหาได ทั้งน้ีเพ่ือตอบสนองนโยบายการกระจายอํ านาจที่ถูกตองใหเกิด
เปนภาวะผูนํ าที่เรียกวาไม Overmanage  สรางภาวะผูน ําใหเขา ควรตองกํ าหนดไวเปนหลักการ
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การกํ าหนดคุณวุฒิครูและเง่ือนไขท่ีจะสอนระดับตาง ๆ เอาไวใหชัดเจน ไมใชวาเรียนอะไรก็เปนครู
ได จะมาเปนครูตองรูอยางนอยที่สุดรูเหมือนหมอ หมอรักษาคนไขตองสามารถส ํารวจกอน วาคน
ไขเปนอะไร ไมใชจับมือนิดเดียวก็ใหยา ในท ํานองเดียวกันครูเปนหมอรักษาโรคฉลาดนอย ตรงจุด
นี้จะมีเรื่องก ําหนดคุณวุฒิ กํ าหนดมาตรฐานของผูเปนครูวาคนเปนครูตองรูเร่ืองอะไร บางรัฐเขียน
ไวชัดเจนวาตองท ําอะไรได อยางกรณีมลรัฐแคลิฟอรเนียจะบอกวาคุณตองอยูในขอบังคับเหลาน้ี ๆ 
จึงจะเปนครูมลรัฐแคลิฟอรเนียได ถามลรัฐฟลอริดาจะบอกวาคุณตองผาน Method of Teaching  
ไดเกรด 3.5 ผมเรียนวา เปนเรื่องที่เราไดส ํารวจมาทั้งหมด ซ่ึงคิดวาจะเปนประโยชนกับนักการ
ศึกษาในอนาคต

----------------


