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คํานํา 
 

การบริหารความเสี่ยง (Risk Management) เปนหนึ่งในเทคนิคและ
วิธีการการบริหารองคการสมัยใหมท่ีสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการ (ก.พ.ร.)ใหความสําคัญ เนื่องจากเปนกระบวนการท่ีชวยเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการตัดสินใจ วางแผนและพิจารณาหาแนวทางในการ
ปองกันหรือจัดการกับความเสี่ยงของผูบริหารท่ีมีความสําคัญตอการบริหาร
เชิงกลยุทธเพื่อสรางภูมิคุมกันและความมั่นคงใหกับองคการ ซ่ึงเปนการ
บริหารจัดการภาครัฐแนวใหมตามแนวทางของพระราชกฤษฎีกาวาดวย
หลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ.2546 ท่ีมุงเนนให
พัฒนา ระบบราชการไทยใหมีประสิทธิภาพเทียบเทามาตรฐานสากล แผน
บริหารความเสี่ยง ป 2553 ของสํานักการลูกเสือ ยุวกาชาด และกิจการ
นักเรียน ท่ีคณะทํางานบริหารความเสี่ยง ไดรวมกันจัดทําข้ึนนี้ เพื่อใหสํานัก
การลูกเสือฯ  มีระบบการบริหารความเสี่ยง  ใหเปนมาตรฐานในการปฏิบัติ
ใหเกิดสัมฤทธิผลอยางแทจริง 
         แผนบริหารความเสี่ยงนี้  จะบรรลุวัตถุประสงคตามความคาดหวังได
ก็ตอเมื่อไดมีการนําแผนฯ นี้ไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมของแตละ
กลุม/ฝาย ท่ีจะใหความรวมมือในการนําไปดําเนินการตอและหวังเปนอยาง
ย่ิงวาแผนบริหารความเสี่ยงฉบับนี้ จะเปนประโยชนแกการปฏิบัติงานของ
บุคลากร ท่ีเกี่ยวของทุกระดับ  รวมท้ังเปนประโยชนตอการพัฒนางานของ
สํานักการลูกเสือ ยุวกาชาด และกิจการนักเรียน ตอไป 
 
 
 

คณะทํางานบริหารความเสี่ยง 
สํานักการลูกเสือ ยุวกาชาด และกิจการนักเรียน 
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บทท่ี 1 

บทนํา 

ความเปนมา 

  การบริหารงานขององคกรทุกประเภท    ท้ังภาครัฐและภาคเอกชนตางมีวัตถุประสงค       

บางประการ  เชน  เพ่ือคุณภาพการศึกษา  เพ่ือสรางผลกําไร  เพ่ือการใหบริการประชาชน เปนตน ไมวาจะ

กําหนดวัตถุประสงคไวเชนใดก็ตาม  การบรรลุวัตถุประสงคดังกลาวน้ัน ก็ตองประสบกับความเส่ียง ( Risk)  

อยูเสมอ ซึ่งอาจปรากฏในลักษณะท่ีแตกตางกันออกไป  เชน  นโยบายการเงิน  ทรัพยากรมนุษย  เทคโนโลยี   

การเมือง   ความเส่ียงเปนภาวะคุกคาม   ปญหา   อุปสรรคหรือการสูญเสียโอกาส    ซึ่งจะมีผลทําใหองคกร

ไมสามารถบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว       หรือกอใหเกิดผลเสียหายตอองคกร   ท้ังในดานกลยุทธ  การ

ปฏิบัติงาน   การดําเนินธุรกิจอยางตอเน่ืองสม่ําเสมอ    ประเด็นสําคัญในเร่ืองเกี่ยวกับความเส่ียง  คือ ความ

ไมแนนอน (Uncertainty) ของผลลัพธถึงแมบางทานอาจจะใหคําอธิบายวา       ความเส่ียงกอใหเกิดเฉพาะ

ผลท่ีติดตามมาท้ังในเชิงบวกหรือเชิงลบก็ได   และหากสามารถบริหารความเส่ียงไดอยางถูกตองแลว    ความ

เส่ียงจะกอใหเกิดโอกาสและนําไปสูนวัตกรรมได ตัวอยางเชน โครงการรัฐบาลอิเล็กทรอนิคส  (E-

Government)   ถึงแมวาอาจมีความเส่ียงเขามาเกี่ยวของคอนขางมาก               แตหากสามารถควบคุม

ความเส่ียงไดแลว   จะชวยกอใหเกิดโอกาสในการพัฒนาประสิทธิภาพในการทํางานและการใหบริการ

ประชาชนอยางมาก    ความเส่ียงเปนเร่ืองประกอบกันระหวางองคประกอบอยางนอย  2  สวน  คือ   โอกาสท่ี

นาจะเกิดข้ึนของส่ิงท่ีไมพึงประสงค กับผลกระทบท่ีตามมา     ประโยชนท่ีพึงไดรับจากการท่ีองคกรมีการ

บริหารความเส่ียงอยางเหมาะสมจะเปนการสนับสนุนกลยุทธและแผนงาน   ชวยในการบรรลุจุดประสงค 

เขาใจภัยคุกคามของโครงการ การปฏิบัติงานในองคกรมีประสิทธิภาพมากข้ึน    ทําใหแนใจวาอยูในภาวะ

ควบคุมได    สนับสนุนใหมีการปรับปรุงงานอยางตอเน่ือง นอกเหนือจากน้ันทําใหมีการส่ือสารกันในองคกร

มากข้ึน      ความสัมพันธก็ดีข้ึนตามมา                ผลโดยรวมจะชวยใหองคกรมีชัยชนะตอคูแขง    ถาองคกร

น้ันยอมรับระดับความเส่ียง  

  โดยสรุปความเส่ียง  ( Risk)     เปนส่ิงท่ีมนุษยทุกคนไมอาจหลีกเล่ียงบางอยางเปนเร่ืองท่ีมี

ความจําเปน   ซึ่งวิธีเดียวท่ีสามารถหลีกเล่ียงความเส่ียงได  คือ  การไมทําอะไรเลย   แตก็หมายความวา จะไม

สามารถบรรลุผลอะไรไดเชนกัน    การบริหารความเส่ียงเปนกระบวนการเชิงระบบเพ่ือระบุ  ประเมิน  ควบคุม  

และส่ือสารความเส่ียงตาง ๆ  ท่ีมีผลตอชีวิต   ทรัพยสิน   ท่ีมีผลกระทบโดยตรงตอการ 

บริหารอุปสรรค    ความไมแนนอนและโอกาสท่ีจะเกิดอยางมีประสิทธิผล   การบริหารความเส่ียงองคกรโดยรวม 

เปนการผสมผสานของการบริหารความเส่ียง   โดยพิจารณาความเส่ียงท้ังหมด  ใหครอบคลุมความเส่ียงท้ัง

องคกรใหมีความคิดมองไปขางหนาไดรับการสนับสนุนและมีสวนรวมของผูบริหารและบุคลากรในองคกรน้ัน ๆ 
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          สํานักการลูกเสือ ยุวกาชาด และกิจการนักเรียน  ตระหนักและเห็นความสําคัญของการบริหาร

ความเส่ียง     จึงไดมีการจัดทําระบบบริหารความเส่ียงของสํานักการลูกเสือ ยุวกาชาด และกิจการนักเรียน  

เพ่ือบริหารปจจัยและควบคุมกิจกรรม รวมท้ังกระบวนการดําเนินการตาง ๆ   โดยลดมูลเหตุของแตละโอกาสท่ี

จะทําใหเกิดความเสียหาย  เพ่ือใหระดับของความเส่ียงและผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตอยูในระดับท่ี

สามารถยอมรับได  ประเมินได   ควบคุมได   และตรวจสอบไดอยางมีระบบ  โดยคํานึงถึงการบรรลุเปาหมาย

ตามภารกิจหลักของสํานักฯ  และเปาหมายตามแผนปฏิบัติราชการ ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  2553   เปน

สําคัญ 

 

วิสัยทัศน 

 เปนองคกรท่ีเสริมสรางและพัฒนานักเรียน นักศึกษาใหเปนคนดีของสังคม 

พันธกิจ 

1. เสริมสรางคุณธรรมจริยธรรมของนักเรียน 

2. ปกปอง คุมครองสิทธิและความประพฤติของนักเรียน นักศึกษา 

3. พัฒนาการบริหารงานและบุคลากรขององคกรใหปฏิบัติงานโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 

 

ยุทธศาสตร 

1. พัฒนาคุณธรรมจริยธรรมของนักเรียนนักศึกษาโดยผานกระบวนการลูกเสือ ยุวกาชาด ปรับปรุง

และพัฒนาหลักสูตรการจัดกิจกรรม 

2. สรางกลไกและเครือขายในการปกปองคุมครองสิทธิและความประพฤติของนักเรียนนักศึกษา 

3. พัฒนาการบริหารจัดการองคกรใหมีประสิทธิภาพสูงข้ึน โดยยึดหลักธรรมาภิบาล 

4. เพ่ิมศักยภาพของบุคลากรใหปฏิบัติงานทันตอการเปล่ียนแปลง 

 

เปาประสงค 

1. นักเรียน นักศึกษาไดรับการเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม โดยผานกระบวนการลูกเสือ  ยุว

กาชาด อยางจิรงจัง 

2. สิทธิและความประพฤตินักเรียนนักศึกษาไดรับการปกปองคุมครองอยางเสมอภาคและท่ัวถึง 

3. องคกรมีระบบการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 

4. บุคลากรมีศักยภาพในการปฏิบัติงานทันตอการเปล่ียนแปลง 

 

กลยุทธ 

1. จัดกิจกรรมนักเรียน นักศึกษาเพ่ือเสริมสรางคุณธรรมจริยธรรม โดยผานกระบวนการลูกเสือ 

และยุวกาชด 
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2. ปรับปรุงหลักสูตรและวิธีการจัดกิจกรรมท่ีเหมาะสม 

3. สรางและพัฒนาเครือขายเฝาระวังสิทธิและความประพฤติของนักเรียนนักศึกษา                

ท่ัวประเทศ 

4. สงเสริมสนับสนุนและประสานเครือขายลูกเสือ  ยุวกาชาด และกิจการนักเรียน 

5. พัฒนาระบบการบริหารจัดการองคกรใหทันสมัยโดยนําเทคโนโลยีและหลักธรรมาภิบาลมาใช

ปฏิบัติงาน 

6. พัฒนาระบบบริหารจัดการเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 

7. พัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติของบุคลากรแบบมุงเนนผลงานและทํางานเชิงรุก 

8. สรางฐานความรูใหมในการทํางานตามภารกิจ 

 

นโยบายบริหารความเสี่ยงของสํานักการลูกเสือ ยุวกาชาด และกิจการนักเรียน 

เพ่ือใหการดําเนินงานตามประเด็นยุทธศาสตรสําคัญของสํานักการลูกเสือ ยุวกาชาด และกิจการ

นักเรียน สามารถบรรลุผลสัมฤทธิ์ ดวยการมีระบบบริหารความเส่ียงท่ีสามารถลดปจจัยเส่ียงของการดําเนินงานให

อยูในระดับท่ียอมรับ ควบคุม และตรวจสอบได จึงกําหนดนโยบายการบริหารความเส่ียง            สํานักการลูกเสือ 

ยุวกาชาด และกิจการนักเรียน ปงบประมาณ พ.ศ. 2553 ดังน้ี 

        1.  ใหมีการบริหารความเส่ียงท่ัวท้ังองคกรแบบบูรณาการ อยางเปนระบบและตอเน่ือง 

             ตาม แนวทางการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐระดับพ้ืนฐาน งบประมาณ          

 พ.ศ.2553 

        2. ใหมีการส่ือสารการบริหารความเส่ียงแกหนวยงานและผูเกี่ยวของใหเขาใจสามารถนํา            

แผนบริหารความเส่ียงไปปฏิบัติไดอยางเหมาะสม 

        3. ใหมีการติดตาม ประเมิน และรายงานผลการบริหารความเส่ียงตามเง่ือนไขท่ีกําหนด          

โดยมีการทบทวนและปรับปรุงการดําเนินการทบทวนและปรับปรุงการดําเนินงานอยาง

สม่ําเสมอ 

5. ใหการบริหารความเส่ียงเปนสวนหน่ึงของการดําเนินงานตามปกติ 

วัตถุประสงคในการบริหารความเสี่ยง 

1.  เพ่ือใหผลการดําเนินงานของสํานักการลูกเสือ ยุวกาชาด และกิจการนักเรียนเปนไปตาม

วัตถุประสงคและเปาหมายท่ีกําหนดไว 

2.  เพ่ือใหเกิดความตระหนัก และเขาใจถึงความเส่ียงดานตาง ๆ   ท่ีอาจเกิดข้ึนในสวนราชการ  

และมีวิธีจัดการท่ีเหมาะสมในการลดความเส่ียงใหอยูในระดับท่ีสามารถยอมรับได 

3.  เพ่ือมีแนวทางการบริหารจัดการความเส่ียงอยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพ 

4.  เพ่ือใหมีระบบในการติดตามตรวจสอบผลการดําเนินงานบริหารความเส่ียง 
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นิยามความเสี่ยง 

1.   ความเสี่ยง   (Risk) หมายถึง  เหตุการณ/การกระทําใด ๆ  ท่ีอาจเกิดข้ึนภายใตสถานการณ

ท่ีไมแนนอนและจะสงผลกระทบหรือสรางความเสียหาย  (ท้ังท่ีเปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน)  หรือกอใหเกิดความ

ลมเหลวหรือลดโอกาสท่ีจะบรรลุเปาหมายตามภารกิจหลักตามกฎหมายจัดต้ังสวนราชการ    และเปาหมายตาม

แผนปฏิบัติราชการของสํานักการลูกเสือ ยุวกาชาด และกิจการนักเรียน 

2.  ระบบบริหารความเสี่ยง  หมายถึง   ระบบการบริหารปจจัยและควบคุมกิจกรรม  รวมท้ัง

กระบวนการดําเนินงานตาง ๆ   โดยลดมูลเหตุแตละโอกาสท่ีจะทําใหเกิดความเสียหายเพ่ือใหระดับของความ

เส่ียงและผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตอยูในระดับท่ีสามารถรับได  ประเมินได   ควบคุมได  และตรวจสอบได

อยางมีระบบ    โดยคํานึงถึงการบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายตามแผนปฏิบัติราชการประจําปงบประมาณ  

พ.ศ. 2553   ของสวนราชการเปนสําคัญ 

3.  ความเสี่ยงในการบริหารองคกร   หมายถึง     เหตุการณท่ีไมมีความแนนอนท่ีอาจเกิดข้ึน

และสงผลกระทบในดานลบตอการบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายขององคกร  

4.   ความเสี่ยงในแผนปฏิบัติราชการปงบประมาณ พ.ศ. 2552   คือ   เหตุการณใด ๆ ท่ี

อาจเกิดภายใตสถานการณท่ีไมแนนอน  และสงผลกระทบหรือสรางความเสียหาย  (ท่ีเปนตัวเงินและไมเปนตัว

เงิน) หรือความลมเหลว   หรือลดโอกาสท่ีจะบรรลุเปาหมายและวัตถุประสงคตามแผนปฏิบัติราชการประจําป  

5.   ปจจัยเสี่ยง  หมายถึง   ตนเหตุ  หรือสาเหตุท่ีมาของความเส่ียงท่ีจะทําใหไมสามารถบรรลุ

วัตถุประสงคท่ีกําหนดไว    

6.   การประเมินความเสี่ยง  หมายถึง  การคาดคะเนหรือคํานวณโอกาสท่ีจะเกิดมูลเหตุท่ี

นําไปสูความเสียหาย เพ่ือใหทราบถึงความสําคัญของความเส่ียงท่ีแตกตางกัน และใชในการพิจารณากําหนดจุด

ควบคุมความเส่ียงท่ีมีนัยสําคัญ 

7.  กิจกรรมควบคุม  หมายถึง  กระบวนการปฏิบัติท่ีทุกคนในองคกรรวมกันพิจารณากําหนดข้ึน

เพ่ือสรางความมั่นใจในระดับท่ีสมเหตุสมผลในการบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงาน 
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บทท่ี  2 

แนวทางการบริหารความเสี่ยงของการลูกเสือ ยุวกาชาด และกิจการนักเรียน 

ความเปนมาของการบริหารความเสี่ยง                       

สํานักการลูกเสือ ยุวกาชาด และกิจการนักเรียน มีเหตุผลและความจําเปนในการจัดทําระบบ

บริหารความเส่ียง  ดังน้ี 

1.  เพ่ือปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกา วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี   

พ.ศ. 2546  หมวดท่ี  3 มาตรา 9 (1)  กําหนดใหสวนราชการตองจัดทําแผนปฏิบัติราชการไวเปนการลวงหนา 

  2.  เพ่ือปฏิบัติตามคํารับรองการปฏิบัติราชการ  ประจําปงบประมาณ  255 3  ระดับ

ความสําเร็จของการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ  ท่ีกําหนดใหสวนราชการตองมีการวิเคราะหและ

จัดทําแผนบริหารความเส่ียงเพ่ือเตรียมการรองรับสภาวะการเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึน 

 

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2553 สํานักงาน กพร. ไดกําหนดแนวทางการบริหารความเส่ียง 

ตามเกณฑการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) หมวด 2 การวางแผนเชิงยุทธศาสตร SP7 

“SP7 : สวนราชการตองมีการวิเคราะหและจัดทําแผนบริหารความเส่ียงตามมาตรฐาน COSO

เพ่ือเตรียมการรองรับการเปล่ียนแปลงท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากการดําเนินแผนงาน/โครงการท่ีสําคัญซึ่งตอง

ครอบคลุมความเส่ียงดานธรรมาภิบาล” 

สวนราชการตองมีการวิเคราะหและบริหารจัดการความเส่ียงตามประเด็นยุทธศาสตรให

ครบถวนทุกประเด็นของสวนราชการ  โดยคัดเลือกแผนงาน /โครงการท่ีสําคัญและมีผลกระทบสูงตอการบรรลุ

ความสําเร็จตามประเด็นยุทธศาสตรท่ีไดรับงบประมาณ อยางนอยประเด็นยุทธศาสตรละ  1 แผนงาน /โครงการ

มาดําเนินการบริหารจัดการความเส่ียง เพ่ือจัดการกับการเปล่ียนแปลงท่ีอาจสงผลกระทบตอความสําเร็จหรือ

การบรรลุเปาหมายของแผนงาน/โครงการสวนราชการตองมีข้ันตอนการดําเนินการ  หลักเกณฑในการวิเคราะห  

ประเมินและจัดการความเส่ียงอยางเหมาะสม  ตามกระบวนการบริหารความเส่ียงตามมาตรฐาน  COSO 

(Committee of Sponsoring Organization of the Tread way Commission) คือ 

1. การกําหนดเปาหมายการบริหารความเส่ียง (Objective Setting) 

2. การระบุความเส่ียงตางๆ (Event Identification) 

3. การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) 

4. กลยุทธท่ีใชในการจัดการกับแตละความเส่ียง (Risk Response) 

5. กิจกรรมการบริหารความเส่ียง (Control Activities) 

6. ขอมูลและการส่ือสารดานบริหารความเส่ียง (Information and Communication) 

7. การติดตามผลและเฝาระวังความเส่ียงตางๆ (Monitoring) 
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ขั้นตอนที ่1 การกําหนดเปาหมายการบริหารความเสี่ยง (Objective Setting) 

การกําหนดเปาหมายการบริหารความเส่ียง ดวยการกําหนดวัตถุประสงคการดําเนินการ 

บริหารจัดการความเส่ียงและพิจารณาเลือกแผนงาน/โครงการท่ีจะนํามาบริหารความเส่ียง โดยมุงเนน 

โครงการท่ีสําคัญและมีผลกระทบตอการบรรลุผลสําเร็จตามประเด็นยุทธศาสตรท่ีไดรับงบประมาณซึ่งเปน

โครงการท่ีมีความสอดคลองกับกลยุทธในประเด็นยุทธศาสตรและไดรับงบประมาณสูงเปนลําดับแรก 

 

ขั้นตอนที ่2 การระบุความเสี่ยง (Event Identification) 

ในการวิเคราะหเพ่ือระบุความเส่ียง ใหนําความเส่ียงเร่ืองธรรมาภิบาลท่ีอาจเกิดข้ึนจากการ

ดําเนินแผนงาน/โครงการมาเปนปจจัยในการวิเคราะหความเส่ียง เพ่ือใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล 

(Good Governance) ไดแก 

1. หลักประสิทธิผล (Effectiveness) : ผลการปฏิบัติราชการท่ีบรรลุวัตถุประสงคและ 

เปาหมายของแผนการปฏิบัติราชการ ตามท่ีไดรับงบประมาณมาดําเนินการ รวมถึงสามารถเทียบเคียงกับ 

สวนราชการหรือหนวยงานท่ีมีภารกิจคลายคลึงกันและมีผลการปฏิบัติงานในระดับชั้นนําของประเทศ 

เพ่ือใหเกิดประโยชนสุขตอประชาชน โดยการปฏิบัติราชการจะตองมีทิศทาง ยุทธศาสตรและเปาประสงค 

ท่ีชัดเจน มีกระบวนการปฏิบัติงานและระบบงานท่ีเปนมาตรฐาน รวมถึงมีการติดตาม ประเมินผลและ 

พัฒนา ปรับปรุงอยางตอเน่ืองและเปนระบบ 

2. หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) : การบริหารราชการ ตามแนวทางการกํากับดูแลท่ีดีท่ีมี

การออกแบบกระบวนการปฏิบัติงานโดยการใชเทคนิคและเคร่ืองมือการบริหารจัดการท่ีเหมาะสมให 

องคการสามารถใชทรัพยากรท้ังดานตนทุน แรงงานและระยะเวลาใหเกิดประโยชนสูงสุดตอการพัฒนาขีด 

ความสามารถในการปฏิบัติราชการตามภารกิจ เพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชนและผูมีสวนได 

เสียทุกกลุม 

3. หลักการมีสวนรวม (Participation) : กระบวนการท่ีขาราชการ ประชาชนและผูมีสวนได

สวนเสียทุกกลุมมีโอกาสไดเขารวมในการรับรู เรียนรู ทําความเขาใจ รวมแสดงทัศนะ รวมเสนอปญหา/ 

ประเด็นท่ีสําคัญท่ีเกี่ยวของ รวมคิดแนวทาง รวมการแกไขปญหา รวมในกระบวนการตัดสินใจและรวม 

กระบวนการพัฒนาในฐานะหุนสวนการพัฒนา 

4. หลักความโปรงใส (Transparency) : กระบวนการเปดเผยอยางตรงไปตรงมา ชี้แจงได

เมื่อมีขอสงสัยและสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารอันไมตองหามตามกฎหมายไดอยางเสรี โดยประชาชน 

สามารถรูทุกข้ันตอนในการดําเนินกิจกรรมหรือกระบวนการตางๆ และสามารถตรวจสอบได 

5. หลักการตอบสนอง (Responsiveness) : การใหบริการท่ีสามารถดําเนินการไดภายใน

ระยะเวลาท่ีกําหนดและสรางความเชื่อมั่น ความไววางใจ รวมถึงตอบสนองตามความคาดหวัง/ความตองการ

ของประชาชนผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสียท่ีมีความหลากหลายและมีความแตกตาง 
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6. หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability) : การแสดงความรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาท่ี

และผลงานตอเปาหมายท่ีกําหนดไว โดยความรับผิดชอบน้ันควรอยูในระดับท่ีสนองตอความคาดหวังของ

สาธารณะ รวมท้ังการแสดงถึงความสํานึกในการรับผิดชอบตอปญหาสาธารณะ 

7. หลักนิติธรรม (Rule of Law) : การใชอํานาจของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับในการ

บริหารราชการดวยความเปนธรรม ไมเลือกปฏิบัติและคํานึงถึงสิทธิเสรีภาพของผูมีสวนไดสวนเสีย 

8. หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) : การถายโอนอํานาจการตัดสินใจ 

ทรัพยากรและภารกิจจากสวนราชการสวนกลาง ใหแกหนวยการปกครองอื่น (ราชการบริหารสวนทองถิ่น) และ

ภาคประชาชนดําเนินการแทน โดยมีอิสระตามสมควร รวมถึงการมอบอํานาจและความรับผิดชอบในการ

ตัดสินใจและการดําเนินการใหแกบุคลากร โดยมุงเนนการสรางความพึงพอใจในการใหบริการตอผูรับบริการ

และผูมีสวนไดสวนเสีย การปรับปรุงกระบวนการและเพ่ิมผลิตภาพ เพ่ือผลการดําเนินงานท่ีดีของสวนราชการ 

ท้ังน้ีการกระจายอํานาจการตัดสินใจท่ีดีบุคลากรตองมีความรูความสามารถและขอมูลสนับสนุนเพ่ือใหเกิดการ

ตัดสินใจท่ีเหมาะสม 

9. หลักความเสมอภาค (Equity) : การไดรับการปฏิบัติและไดรับบริการอยางเทาเทียมกัน

โดยไมมีการแบงแยกดาน ชาย/หญิง ถิ่นกําหนด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกาย 

หรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษา การฝกอบรมและ

อื่นๆ 

เมื่อไดวิเคราะหและระบุความเส่ียงตามมิติธรรมาภิบาลแลว ใหพิจารณาวาความเส่ียง 

ดังกลาวสอดคลองกับความเส่ียงประเภทใด โดยประเภทของความเส่ียงแบงเปน 4 ดาน คือ 

ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk : S) เกี่ยวของกับการบรรลุเปาหมายและ       พันธ

กิจในภาพรวม โดยความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดข้ึนเปนความเส่ียงเน่ืองจากการเปล่ียนแปลงของสถานการณ และ

เหตุการณภายนอกสงผลตอกลยุทธท่ีกําหนดไวไมสอดคลองกับประเด็นยุทธศาสตร/วิสัยทัศน หรือเกิดจากการ

กําหนดกลยุทธท่ีขาดการมีสวนรวมจากภาคประชาชนหรือการรวมมือกับองคกรอิสระทําใหโครงการขาดการ

ยอมรับและโครงการไมไดนําไปสูการแกไขปญหาหรือการตอบสนองตอความตองการของผูรับบริการหรือผูมี

สวนไดสวนเสียอยางแทจริงหรือเปนความเส่ียงท่ีเกิดข้ึนจากการตัดสินใจผิดพลาดหรือนําการตัดสินใจมาใช

อยางไมถูกตอง 

ความเสี่ยงดานการดําเนินงาน (Operational Risk : O) เกี่ยวของกับประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผลหรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนเปนความเส่ียงเน่ืองจากระบบงานภายใน 

องคกร/กระบวนการ/เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมท่ีใช/บุคลากร/ความเพียงพอของขอมูลสงผลตอ 

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการดําเนินโครงการ 

ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk : F) เปนความเส่ียงเกี่ยวกับการบริหาร 

งบประมาณและการเงิน เชน การบริหารการเงินไมถูกตอง ไมเหมาะสม ทําใหขาดประสิทธิภาพและไมทัน 

ตอสถานการณ หรือเปนความเส่ียงท่ีเกี่ยวของกับการเงินขององคกร เชน การประมาณการงบประมาณไม 
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เพียงพอและไมสอดคลองกับข้ันตอนการดําเนินการ เปนตน เน่ืองจากขาดการจัดหาขอมูล การวิเคราะห 

การวางแผน การควบคุมและการจัดทํารายงานเพ่ือนํามาใชในการบริหารงบประมาณและการเงินดังกลาว 

ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ  (Compliance Risk : Cเกี่ยวของกับ

การปฏิบัติตามกฎ ระเบียบตางๆ โดยความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนเปนความเส่ียงเน่ืองจากความไมชัดเจนความไม

ทันสมัยหรือความไมครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับตางๆ รวมถึงการทํานิติกรรมสัญญา  การราง

สัญญาท่ีไมครอบคลุมการดําเนินงาน 

 

ขั้นตอนที่ 3 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)   

การประเมินความเส่ียง โดยระบุโอกาสของการเกิดความเส่ียงวาจะกอใหเกิดความเสียหายใน

ระดับใด และเมื่อเกิดความเส่ียงข้ึนแลวสงผลกระทบถึงใครบาง ในระดับเทาใดซึ่งกําหนดใหหนวยงานคัดเลือก

ความเส่ียงท่ีมีโอกาสเกิดความเส่ียงข้ึนบอยๆ และเมื่อเกิดความเส่ียงข้ึนแลวมีความรุนแรงของผลกระทบระดับ

สูงสุด 

 

ขั้นตอนที ่4 กลยุทธในการจัดการความเสี่ยง (Risk Response) 

กลยุทธท่ีใชสําหรับจัดการแตละความเส่ียง 

การหลีกเล่ียงความเส่ียง : ปฏิเสธและหลีกเล่ียงโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง โดยการหยุดยกเลิกหรือ

เปล่ียนแปลงกิจกรรมหรือโครงการท่ีจะนําไปสูเหตุการณท่ีเปนความเส่ียง 

การควบคุมความเส่ียง : พยายามลดความเส่ียงโดยการเพ่ิมเติมหรือเปล่ียนแปลงข้ันตอนบางสวน

ของกิจกรรมหรือโครงการท่ีนําไปสูเหตุการณท่ีเปนความเส่ียง รวมถึงลดความนาจะเปนท่ีเหตุการณ            ท่ีเปน

ความเส่ียงจะเกิดข้ึน 

การยอมรับความเส่ียง : หากทําการวิเคราะหแลวเห็นวาไมมีวิธีการจัดการความเส่ียงใดเลยท่ี

เหมาะสม เน่ืองจากตนทุนการจัดการความเส่ียงสูงกวาประโยชนท่ีจะไดรับ อาจตองยอมรับความเส่ียงแตควรมี

มาตรการติดตามอยางใกลชิดเพ่ือรองรับผลท่ีจะเกิดข้ึน 

การถายโอนความเส่ียง : ยกภาระในการเผชิญหนากับเหตุการณท่ีเปนความเส่ียงและการจัดการ

ความเส่ียงใหผูอื่น 
 

ขั้นตอนที ่5 กิจกรรมการบริหารความเสี่ยง (Control Activities) 

หลังจากไดประเมินความเส่ียงและกําหนดกลยุทธในการจัดการความเส่ียงแลว จึงดําเนินการ

กําหนดกิจกรรมหรือมาตรการในการจัดการความเส่ียงใหหมดไปหรือลดลงในระดับท่ียอมรับได 

โดยกิจกรรมท่ีกําหนดตองเปนกิจกรรมท่ีหนวยงานยังไมเคยปฏิบัติหรือเปนกิจกรรมท่ีกําหนดเพ่ิมเติม 

จากกิจกรรมเดิมท่ีเคยปฏิบัติอยูแลวแตไมสามารถควบคุมความเส่ียงได นอกจากน้ียังตองกําหนดระยะเวลาท่ีใช

ในการดําเนินการแตละกิจกรรม ตลอดจนหนวยงานผูรับผิดชอบในแผนบริหารความเส่ียงของหนวยงาน 
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ขั้นตอนที ่6 ขอมูลและการสื่อสารดานการบริหารความเสี่ยง (Information and Communication) 

ขอมูลและการส่ือสารดานการบริหารความเส่ียง ดวยการกําหนดชองทางการส่ือสารขอมูล 

ดานการบริหารความเส่ียงใหกลุมเปาหมายต้ังแตผูบริหารคณะทํางานจัดทําระบบบริหารความเส่ียง 

ตลอดจนบุคลากรของหนวยงานไดรับทราบขอมูลทางชองทางตางๆ เชน เว็บไซต หนังสือเวียน แผนพับ 

การจัดประชุมชี้แจง เปนตน 

ขั้นตอนที ่7 การติดตามและเฝาระวังความเสี่ยง (Monitoring) 

การติดตามและเฝาระวังความเส่ียง ดวยการกําหนดใหมีการติดตามและประเมินผลวา แตละ

หนวยงานมีการประเมินประสิทธิผลของการจัดการความเส่ียงท่ีกําหนดไวอยางตอเน่ืองและสม่ําเสมอเพ่ือให

เกิดความมั่นใจวามาตรการในการปรับปรุงความเส่ียงท่ีวางไวเพียงพอ เหมาะสม มีประสิทธิภาพประสิทธิผล

และมีการปฏิบัติจริง สามารถลดหรือปองกันความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนตลอดจนมีการรายงานผลตามกําหนดเวลา 
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1. แตงตั้งคณะกรรมการและคณะทํางานบริหารความเสี่ยง         

ของสํานักการลูกเสือ ยุวกาชาด และกิจการนักเรียน 

บทท่ี 3 

กระบวนการบริหารความเสี่ยงของสํานักการลูกเสือ ยุวกาชาด และกิจการนักเรียน 

 

แนวทางการบริหารความเสี่ยง 
 

สํานักการลูกเสือ ยุวกาชาด และกิจการนักเรียนมีแนวทางการบริหารความเส่ียง เปนไปตามแผนภูมิดังน้ี 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2. ประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือจัดทําแผน

บริหารความเสี่ยงของสํานักการลูกเสือฯ  

 
 

3. จัดทําแผนบริหาร          

ความเส่ียงของสํานักฯ 

 

   

    

 

*ผูบริหารและมีทีมงาน

สนับสนุนแตละกลุมงาน 

 

4. สํานักฯ พิจารณาและสรุปงานท่ีอยูในความรับผิดชอบ 

(ดําเนินการตามแผน) 

5. รายงานขอมูล และสรุปผลการดําเนินงานตามแผน

บริหารความเสี่ยง 
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 แผนภูมิแสดงความเชื่อมโยงของแผนยุทธศาสตร สํานักการลูกเสือ ยุวกาชาด และกิจการ

นักเรียน กับแผนบริหารความเสี่ยง 

 

 

 
 

 

 

 

 

พันธกิจ 

ยุทธศาสตร 
 

แผนบริหารความเสี่ยง 
 

วิสัยทัศน 

“เปนองคกรเสริมสรางและพัฒนานักเรียนนักศึกษาใหเปนคนดีของสังคม” 
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บทบาท หนาที่ของผูที่เก่ียวของกับการบริหารความเสี่ยง 

1. ผูบริหารระดับสูง ทําหนาท่ีกําหนดนโยบายและแตงต้ังคณะกรรมการและคณะทํางานการ

บริหารความเส่ียงและกํากับดูแลใหมีการดําเนินการตามแผนบริหารความเส่ียง 

2. คณะกรรมการอํานวยการ ทําหนาท่ีกําหนดนโยบายและแนวทางในการบริหารความเส่ียง

ของการบรรลุเปาหมายตามภารกิจหลักของสํานักอํานวยการ อํานวยการ เสนอแนะ ใหความเห็นและคําปรึกษา

ในการดําเนินงานบริหารความเส่ียงของสํานัก รวมท้ังผลักดัน ติดตาม กํากับ ประเมินผลและแกไขปญหา

อุปสรรคตางๆ ในการดําเนินงานบริหารความเส่ียงของสํานักอํานวยการ 

3. คณะทํางานบริหารความเสี่ยง ทําหนาท่ีทบทวนและจัดทําแผนบริหารความเส่ียง 

สํานักอํานวยการ ประจําปงบประมาณ 2553 ประสานงานใหแตละกลุมงานดําเนินการตามแผนบริหารความ

เส่ียงติดตามความกาวหนาของการดําเนินงานตามแผนฯ และรายงานสรุปผลการดําเนินงานตามแผนบริหาร

ความเส่ียงของสํานักอํานวยการ ตอคณะกรรมการอํานวยการทราบ 

4. ผูบริหารระดับกลุมงาน ทําหนาท่ีศึกษา ทําความเขาใจกับการบริหารความเส่ียง 

ใหความรูกับบุคลากรในหนวยงานและจัดใหมีการบริหารความเส่ียงในหนวยงาน รวมท้ังติดตาม 

ประเมินผลอยางตอเน่ืองและสม่ําเสมอ 

5. บุคลากรในสํานักอํานวยการ ทําหนาท่ีทํา ความเขาใจและดําเนินการตามแผน 

การบริหารความเส่ียง 
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ในปงบประมาณ พ.ศ. 2553 สํานักงาน ก.พ.ร. ไดกําหนดใหสวนราชการตองมีการ 

วิเคราะหและจัดทําแผนบริหารความเส่ียงตามมาตรฐาน COSO ตามหลักเกณฑการพัฒนาคุณภาพการ 

บริหารจัดการภาครัฐ หมวด 2 การวางแผนยุทธศาสตร SP 7 โดยใหคัดเลือกแผนงานหรือโครงการ 

ท่ีสําคัญและมีผลกระทบสูงตอการบรรลุความสําเร็จตามประเด็นยุทธศาสตรท่ีไดรับงบประมาณอยางนอย 

ประเด็นยุทธศาสตรละ 1 แผนงานหรือโครงการมาดําเนินการบริหารความเส่ียง 

สํานักการลูกเสือ ยุวกาชาด และกิจการนักเรียน  สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ได

ดําเนินการตามข้ันตอนกระบวนการบริหารความเส่ียงตามมาตรฐาน COSO (Committee of Sponsoring 

Organization of the Tread way Commission) 

 

 

 

 

 
 

 

 

ขั้นตอนที ่1 การกําหนดเปาหมายการบริหารความเสี่ยง 

 

วัตถุประสงคการดําเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง 

เพ่ือใหโครงการสําคัญท่ีมีนัยสําคัญตอการบรรลุความสําเร็จตามประเด็นยุทธศาสตรสามารถ

ดําเนินการไดบรรลุเปาหมายตามท่ีต้ังไว ซึ่งจะสงผลใหบรรลุความสําเร็จตามกลยุทธ เปาประสงคของประเด็น

ยุทธศาสตร 
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การพิจารณาคัดเลือกแผนงาน/โครงการ ในปงบประมาณ พ.ศ. 2553 
 

หลักเกณฑในการพิจารณาคัดเลือกแผนงาน/โครงการ เพ่ือนํามาพิจารณาบริหารจัดการความเส่ียง 

ของสํานักการลูกเสือ ยุวกาชาด และกิจการนักเรียน 

 

ปจจัยการพิจารณา 
เกณฑการใหคะแนน 

1 2 3 

1.  สอดคลองกับประเด็น

ยุทธศาสตร 

ไมสอดคลองกับกลยุทธ

และเปาประสงคใน

ประเด็นยุทธศาสตร 

สอดคลองกับกลยุทธ 

หรือเปาประสงค

อยางใดอยางหน่ึงใน

ประเด็นยุทธศาสตร 

สอดคลองกับกลยุทธ 

และเปาประสงคใน 

2.  งบประมาณท่ีไดรับใน

ปงบประมาณ พ.ศ. 

2553 (เงินทุกประเภท) 

ไดรับงบประมาณสูงเปน

ลําดับ 3 หรือตํ่ากวา 

ไดรับงบประมาณสูง

เปนลําดับ 2 

ไดรับงบประมาณสูง

เปนลําดับ 1 
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  จากตารางการวิเคราะหผลปรากฏยุทธศาสตรท้ัง  4 ยุทธศาสตรจะมีโครงการท่ีไดคาคะแนน

ความสําคัญของโครงการสูงสุด คือเทากับ 6 ในแตละประเด็นยุทธศาสตรมาบริหารจัดการความเส่ียงตาม

แนวทางของ SP 7 ไดแก 

1. ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 : พัฒนาคุณธรรม จริยธรรมของนักเรียน นักศึกษาโดยผาน

กระบวนการลูกเสือ ยุวกาชาด ปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรการจัดกิจกรรม 

 โครงการที่พิจารณามาดําเนินการบริหารความเสี่ยง คือ โครงการชุมนุมยุวกาชาด

สวนกลางและสวนภูมิภาพ ป 2553 

๏ วัตถุประสงคของโครงการ : 

   1. เพ่ือเปดโอกาสใหเด็กและเยาวชนไดรับความรู และประสบการณจากการเขา

รวมงานชุมนุมยุวกาชาด 

   2. เพ่ือปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม และความเปนไทยใหเกิดแกสมาชิกยุวกาชาดอันจะ

กอใหเกิดความพอเพียงและความสงบรวมเย็นของประเทศชาติในอนาคต  

   3.เพ่ือพัฒนาเยาวชนรุนใหมในดานการใชสติปญญา กลาคิด กลาพูด กลาแสดงออก 

และสรางสรรคส่ิงดี ๆ ใหสังคม โดยยึดมั่นประชาธิปไตย 

   4. เพ่ือใหรูจักใชเวลาวางใหเกิดประโยชนไมหมกมุนกับส่ิงเสพติดรวมท้ังการทะเลาะ

วิวาทระหวางกัน 

   5. เพ่ือเผยแพรประชาสัมพันธกิจกรรมยุวกาชาดใหประชาชนท่ัวไปไดเขาใจและ

ยอมรับ   

๏ เปาหมาย :  มียุวกาชาดรวมงานชุมนุม  10,000 คน 

๏ ตัวชี้วัด     :  ระดับความสําเร็จของการดําเนินโครงการตามข้ันตอน 

 

2. ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 :  สรางกลไกและเครือขายในการปกปอง คุมครองสิทธิและความ

ประพฤติของนักเรียน นักศึกษา 

 โครงการที่พิจารณามาดําเนินการบริหารความเสี่ยง คือ โครงการเฝาระวังความ

ประพฤตินักเรียนและนักศึกษา 

๏ วัตถุประสงคของโครงการ : 

1. เพ่ือใหความรู ความเขาใจบทบาทหนาท่ีของตนเอง ประพฤติปฏิบัติตามกฎ 

ระเบียบของกระทรวงศึกษาธิการ 

2. เพ่ือคุมครองปองกันนักเรียน นักศึกษาท่ีมีความประพฤติไมเหมาะสมกับสภาพและ

วัย 

3. เพ่ือสงเสริมใหนักเรียน นักศึกษา มีสมรรถภาพท่ีดีท้ังทางรางกาย จิตใจ อารมณ 

และสังคม 
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๏ เปาหมาย :  เฝาระวังประสานปฏิบัติงานรวมกับเครือขายเพ่ือคุมครองนักเรียน นักศึกษาใน

เขตกรุงเทพมหานครและเขตปริมณฑล และสํานักบริหารยุทธศาสตรและบูรณาการการศึกษาท่ี 1-12  รวม

จํานวน  149  คร้ัง 

๏ ตัวชี้วัด    :   รอยละ 70 ของเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานสามารถบริหารจัดการสงเสริมความ

ประพฤตินักเรียน นักศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 

3. ประเด็นยุทธศาสตรที่3 : องคกรมีระบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพโดย 

ยึดหลักธรรมาภิบาล 

 โครงการที่พิจารณามาดําเนินการบริหารความเสี่ยง คือ โครงการประขุมเชิงปฏิบัติการ

การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2553 

๏ วัตถุประสงคของโครงการ : 

1. เพ่ือใหบุคลากรมีความรู ความเขาใจและมีสวนรวมในการขับเคล่ือน

กระบวนการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐของสํานักใหบรรลุเปาหมาย 

2. เพ่ือประเมินองคกรดวยตนเองตามเกณฑการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการ

ภาครัฐระดับพ้ืนฐาน 

๏ เปาหมาย  : บุคลากรสํานักการลูกเสือฯ  (ระดับ 5) 

๏ ตัวชี้วัด     :  ระดับความสําเร็จของการดําเนินการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2553 
 

 4. ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 : บุคลากรมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานทันตอการเปลี่ยนแปลง 

 โครงการที่พิจารณามาดําเนินการบริหารความเสี่ยง คือ โครงการพัฒนาและสงเสริม

ประสิทธิภาพการทํางานของบุคลากรสํานักการลูกเสือ ยุวกาชาด และกิจการนักเรียน สป. กิจกรรมท่ี 1 การ

อบรมเชิงปฏิบัติการเพ่ือเตรียมความพรอมของบุคลากรในการปฏิบัติงานศูนยเสมารักษ ประจํา สํานักบริหาร

ยุทธศาสตรและบูรณาการการศึกษาท่ี 1- 12   

  ๏ วัตถุประสงคของโครงการ : 

1. เพ่ือใหบุคลากรของสํานักมีความรู ความเขาใจในบทบาทและอํานาจหนาท่ีของ

สํานักตามพระราชบัญญัติ กฎหมาย ระเบียบและประกาศท่ีเปล่ียนแปลงตามสภาวการณปจจุบันไดอยาง

ถูกตอง 

2. มีการปรับเปล่ียนกระบวนทัศน วัฒนธรรม และคานิยม ตลอดจรพัฒนาสมรรถนะ

ของตนเองเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงของระบบราชการ 

3. เพ่ิมพูนความรู ความเขาใจ และทักษะในการปฏิบัติงาน สามารถนําไปประยุกตใช

และพัฒนาการปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

4. มีโอกาสแลกเปล่ียนเรียนรูดานวิชาการและประสบการณ ตลอดจนเสริมสราง

ความสัมพันธอันดีซึ่งกันและกัน 
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๏ เปาหมาย : บุคลากรของสํานักการลูกเสือฯ ประจําสํานักบริหารยุทธศาสตรและ    บูรณา

การการศึกษาท่ี  1- 12  (ระดับ  5) 

๏ ตัวชี้วัด    :  ระดับความสําเร็จของการจัดโครงการพัฒนาและสงเสริมประสิทธิภาพการ

ทํางานของบุคลากร 

 

ขั้นตอนที่ 2  การระบุความเสี่ยงตาง ๆ  

เปนการกําหนดกิจกรรมของโครงการท้ัง 4 โครงการดังกลาวในแตละยุทธศาสตร 

ท่ีจะดําเนินการนํามาระบุความเส่ียง ตามมิติธรรมาภิบาล 9 องคประกอบ ไดแก ประสิทธิผล 

ประสิทธิภาพ ตอบสนอง รับผิดชอบ โปรงใส มีสวนรวม กระจายอํานาจ นิติธรรม เสมอภาค 

ความหมายองคประกอบตามหลักธรรมาภิบาล 

1. หลักประสิทธิผล  (Effectiveness) :  ผลการปฏิบัติราชการท่ีบรรลุวัตถุประสงคและ

เปาหมายของแผนการปฏิบัติราชการตามท่ีไดรับงบประมาณมาดําเนินการ  รวมถึงสามารถ 

เทียบเคียงกับสวนราชการหรือหนวยงานท่ีมีภารกิจคลายคลึงกันและมีผลการปฏิบัติงานใน

ระดับชั้นนําของประเทศ เพ่ือใหเกิดประโยชนสุขตอประชาชน โดยการปฏิบัติราชการจะตองมีทิศทาง 

ยุทธศาสตร และเปาประสงคท่ีชัดเจน มีกระบวนการปฏิบัติงานและระบบงานท่ีเปนมาตรฐาน รวมถึงมีการ

ติดตาม ประเมินผล และพัฒนา ปรับปรุงอยางตอเน่ืองและเปนระบบ 

2. หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) :  การบริหารราชการ ตามแนวทางการกํากับดูแลท่ีดีท่ีมี

การออกแบบกระบวนการปฏิบัติงานโดยการใชเทคนิคและเคร่ืองมือการบริหารจัดการท่ีเหมาะสม ใหองคการ

สามารถใชทรัพยากรท้ังดานตนทุน แรงงาน และระยะเวลาใหเกิดประโยชนสูงสุดตอการพัฒนาขีด

ความสามารถในการปฏิบัติราชการตามภารกิจ เพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชนและผูมีสวนไดสวน

เสียทุกคน 

3. หลักการตอบสนอง  (Responsiveness) : การใหบริการท่ีสามารถดําเนินการไดภายใน

ระยะเวลาท่ีกําหนด และสรางความเชื่อมั่น ความไววางใจ รวมถึง ตอบสนองตามความคาดหวัง/ความตองการ

ของประชาชนผูรับบริการ และผูมีสวนไดสวนเสีย ท่ีมีความหลากหลายและมีความแตกตาง 

4. หลักภาระรับผิดชอบ  (Accountability) : การแสดงความรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาท่ี

และผลงานตอเปาหมายท่ีกําหนดไว โดยความรับผิดชอบน้ัน ควรอยูในระดับท่ีสนองตอความคาดหวังของ

สาธารณะ รวมถึงการแสดงถึงความสํานึกในการรับผิดชอบตอปญหาสาธารณะ 

5. หลักความโปรงใส (Transparency) : กระบวนการเปดเผยอยางตรงไปตรงมา ชี้แจงได

เมื่อ มีขอสงสัย และสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารอันไมตองหามตามกฎหมายไดอยางเสรี โดยประชาชน

สามารถรูทุกข้ันตอนในการดําเนินกิจกรรมหรือกระบวนการตาง ๆ และสามารถตรวจสอบได 

6. หลักการมีสวนรวม  (Participation) : กระบวนการท่ีขาราชการ ปะชาชนและผูมีสวนได  

สวนเสียทุกกลุมมีโอกาสไดเขารวมในการรับรู  เรียนรู  ทําความเขาใจ รวมแสดงทัศนะ รวมเสนอปญหา/ประเด็น
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ท่ีสําคัญท่ีเกี่ยวของ รวมคิดแนวทาง รวมการแกไขปญหา รวมในกระบวนการตัดสินใจ และรวม

กระบวนการพัฒนาในฐานะหุนสวนการพัฒนา 

7. หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) : การถายโอนอํานาจการตัดสินใจ 

ทรัพยากรและภารกิจ จากสวนราชการสวนกลาง ใหแกหนวยการปกครองอื่น (ราชการบริหารสวนทองถิ่น) และ

ภาคประชาชน ดําเนินการแทน โดยมีอิสระตามสมควร รวมถึงการมอบอํานาจและความรับผิดชอบในการ

ตัดสินใจและการดําเนินการใหแกบุคลากร โดยมุงเนนการสรางความพึงพอใจในการใหบริการตอผูรับบริการ

และผูมีสวนไดสวนเสีย การปรับปรุงกระบวนการ และเพ่ิมประสิทธิภาพ เพ่ือผลการดําเนินงานท่ีดีของ  สวน

ราชการ ท้ังน้ีการกระจายอํานาจการตัดสินใจท่ีดี บุคลากรตองมีความรูความสามารถและขอมูลสนับสนุน

เพ่ือใหเกิดการตัดสินใจท่ีเหมาะสม 

8. หลักนิติธรรม  (Rule of Law) :  การใชอํานาจของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับ ในการ

บริหารราชการดวยความเปนธรรม ไมเลือกปฏิบัติ และคํานึงถึงสิทธิเสรีภาพของผูมีสวนไดสวนเสีย 

9. หลักความเสมอภาค  (Equity) :  การไดรับการปฏิบัติและไดรับบริการอยางเทาเทียมกัน 

โดยไมมีการแบงแยกดาน ชาย/หญิง ถิ่นกําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือ

สุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษา การฝกอบรม และอื่น ๆ  

 

ขั้นตอนที ่3 การประเมินความเสี่ยง 

หลักเกณฑการใหคะแนนความรุนแรงของผลกระทบ (X)  และโอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (Y) 

เพ่ือจัดลําดับความสําคัญความเส่ียงและปจจัยเส่ียง 
 

ประเด็นที่พิจารณา  1 = นอยมาก 2 = นอย 3 = ปานกลาง 4 = สูง 5 = สูงมาก 

ความรุนแรงของผลกระทบ  (X)      

มูลคาความเสียหาย X1 < 5 แสนบาท 5 แสน –  

 1 ลานบาท 

> 1 – 1.5 ลาน

บาท 

> 1.5 – 2 ลาน

บาท 

> 2 ลานบาท 

ผลการสํารวจความพึงพอใจของ

ผูรับบริการ / ผูมีสวนไดสวนเสีย 

X2 > 80% 60 %- 80% 40 %- 60% 20 %- 40% < 20% 

จํานวนผูรับบริการที่ไดรับความเสียหาย 

/ จํานวนผูมีสวนไดสวนเสียที่ไดรับ

ผลกระทบ 

X3 กระทบเฉพาะ

ผูเกี่ยวของ

โดยตรงบางราย 

กระทบเฉพาะ

ผูเกี่ยวของ

โดยตรงเปนสวน

ใหญ 

กระทบเฉพาะ

ผูเกี่ยวของ

โดยตรงทั้งหมด 

กระทบเฉพาะ

ผูเกี่ยวของ

โดยตรงทั้งหมด 

และผูอื่น

บางสวน 

กระทบ

เฉพาะ

ผูเกี่ยวของ

โดยตรง

ทั้งหมดและ

ผูอื่นมาก 

จํานวนผูรองเรียน (ตอระยะเวลา

โครงการ) 

X4 นอยกวา 1 ราย 1 – 5 ราย 6 – 10 ราย 11 – 15 ราย มากกวา 15 

ราย 

ผลกระทบตอภาพลักษณของหนวยงาน X5 นอยมาก นอย ปานกลาง สูง สูงมาก 

ขาวสารจากส่ือมวลชนในเชิงลบ X6 1 ขาวตอเดือน 2 ขาวตอเดือน 3 ขาวตอเดือน 4 ขาวตอเดือน >  4 ขาวตอ

เดือน 
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ประเด็นที่พิจารณา  1 = นอยมาก 2 = นอย 3 = ปานกลาง 4 = สูง 5 = สูงมาก 

อันตรายตอชีวิตและระดับความ

ปลอดภัย 

X7 เดือดรอน

รําคาญหรือ

ระดับนอยมาก 

บาดเจ็บ

เล็กนอยหรือ

ระดับนอย 

บาดเจ็บตอง

รักษาทางการ

แพทยปาน

กลาง 

บาดเจ็บสาหัส

หรือระดับสูง 
อันตรายถึง

ชีวิตหรือ

ระดับสูงมาก 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย  (Y)      

ระเบียบและคูมือปฏิบัติ Y1 มีทั้ง 2 อยาง

และมีการปฏิบัติ

ตาม 

มีอยางใดอยาง

หนึ่ง และมีกืาร

ปฏิบัติตาม 

มีทั้ง 2 อยาง แต

ปฏิบัติตาม

อยางใดอยาง

หนึ่งหรือไมถือ

ปฏิบัติ 

มีอยางใดอยาง

หนึ่งหรือไมถือ

ปฏิบัติ 

ไมทั้ง 2 อยาง 

การควบคุม ติดตาม ตรวจสอบของ

ผูบังคับบัญชาหรือหนวยงานอื่นๆ  

Y2 ทุกสัปดาห ทุก 2 สัปดาห ทุก 1 เดือน ทุก 3 เดือน ทุก 6 เดือน 

การอบรม / สอนงาน / ทบทวนการ

ปฏิบัติงาน 

Y3 ทุกเดือน ทุก  3  เดือน ทุก  6  เดือน ทุก  1  ป มากกวา 1 ป 

ความถี่ในการเกิดความผิดพลาดการ

ปฏิบัติงาน (เฉล่ีย: ป/คร้ัง) 

Y4 5 ป / คร้ัง 2 – 3 ป / คร้ัง 1 ป / คร้ัง 1 – 6 เดือน / 

คร้ัง 

1 เดือน / คร้ัง 

หรือมากกวา 

โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ (ความถี่ในการ

เปล่ียนแปลง) 

Y5 5 ป / คร้ัง 4 ป / คร้ัง 3 ป / คร้ัง 2 ป / คร้ัง 1 ป / คร้ัง 

(เกิดแนนอน) 

 

ขั้นตอนที ่4 การกําหนดกลยุทธที่ใชในการจัดการความเสี่ยง 

กลยุทธที่ใชสําหรับจัดการแตละความเสี่ยง มีดังนี ้

๏ การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง : ปฏิเสธและหลีกเล่ียงโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง 

โดยการหยุด ยกเลิก หรือเปล่ียนแปลงกิจกรรมหรือโครงการท่ีจะนําไปสูเหตุการณท่ีเปนความเส่ียง 

๏ การควบคุมความสูญเสีย : พยายามลดความเส่ียง โดยการเพ่ิมเติมหรือ 

เปล่ียนแปลงข้ันตอนบางสวนของกิจกรรมหรือโครงการท่ีนําไปสูเหตุการณท่ีเปนความเส่ียง รวมถึงลดความ

นาจะเปนท่ีเหตุการณท่ีเปนความเส่ียงจะเกิดข้ึน 

๏ การรับความเสี่ยงไวเอง : หากทําการวิเคราะหแลว เห็นวาไมมีวิธีการจัดการ 

ความเส่ียงใดเลยท่ีเหมาะสม เน่ืองจากตนทุนการจัดการความเส่ียงสูงกวาประโยชนท่ีจะไดรับ อาจตอง 

ยอมรับความเส่ียง แตควรมีมาตรการติดตามอยางใกลชิดเพ่ือรองรับผลท่ีจะเกิดข้ึน 

๏ การถายโอนความเสี่ยง : ยกภาระในการเผชิญหนากับเหตุการณท่ีเปนความ 

เส่ียงและการจัดการกับความเส่ียงใหผูอื่น 
 

นําความเส่ียงท่ีไดวิเคราะหตามมิติธรรมาภิบาลมาประเมินความเส่ียง โดยพิจารณาจากความเส่ียงใน

แตละประเภทของความเส่ียงท่ีเกี่ยวของ ปรากฏวาผลการวิเคราะหความเส่ียงสอดคลองกับความเส่ียงดานการ

ดําเนินการและดานการปฏิบัติงาน ซึ่งมีรายละเอียดการประเมินความเส่ียง ดังน้ี 
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การจัดทําแผนภูมิความเสี่ยง 

การจัดทําแผนภูมิความเส่ียงเพ่ือชวยใหสามารถตัดสินใจวางแผนบริหารไดอยาง 

เหมาะสม และสามารถเห็นภาพวาเมื่อรวมทุกปจจัยเส่ียงแลว ปจจัยเส่ียงใดควรไดรับการจัดการกอนหลัง 

สํานักการลูกเสือ ยุวกาชาด และกิจการนักเรียน  ไดพิจารณาโอกาส/ความถี่ท่ีจะเกิด

เหตุการณ (Likelihood) และระดับผลกระทบ(Consequent/Impact) ของแตละปจจัยเส่ียงแลว ไดนําผลท่ี

ไดมาพิจารณาความสัมพันธระหวางโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง และผลกระทบของความเส่ียงตอสวน

ราชการ วากอใหเกิดความเส่ียงในระดับใด (ระดับความเส่ียง = โอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณ x ผลกระทบท่ี

เกิดจากความเสียหาย (Likelihood x Consequent)) ซึ่งจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปนแผนภูมิ

ความเส่ียง(Risk Profile) โดยใชเกณฑในการแบง ดังน้ี 

1. ระดับความเส่ียงตํ่า (Low) คะแนนระดับความเส่ียง < หรือ = 3 คะแนน หมายถึง 

ระดับท่ียอมรับไดโดยไมตองควบคุมความเส่ียง ไมตองมีการจัดการเพ่ิมเติม 

2. ระดับความเส่ียงปานกลาง (Medium) คะแนนระดับความเส่ียง 4 – 9 คะแนน หมายถึง 

ระดับท่ีพอยอมรับได แตตองมีการควบคุมเพ่ือปองกันไมใหความเส่ียงเคล่ือนยายไปยังระดับท่ีรับไมได 

3. ระดับความเส่ียงสูง (High) คะแนนระดับความเส่ียง 10 – 16 คะแนน หมายถึง ระดับ 

ท่ีไมสามารถยอมรับได โดยตองจัดการความเส่ียงเพ่ือใหอยูในระดับท่ีรับได 

4. ระดับความเส่ียงสูงมาก (Extreme) คะแนนระดับความเส่ียง 17 – 25 คะแนน หมายถึง 

ระดับท่ีไมสามารถยอมรับได จําเปนตองเรงจัดการความเส่ียงใหอยูระดับท่ียอมรับไดทันที 

โดยสํานักการลูกเสือ ยุวกาชาด และกิจการนักเรียน กําหนดให คะแนนประเมินความเส่ียง

ท่ีจะตองนํามาดําเนินการจัดการความเส่ียงในปงบประมาณ พ.ศ. 2553 คือความเส่ียงท่ีมีระดับความเส่ียง

สูง ต้ังแต 15 ข้ึนไปสวนปจจัยเส่ียงท่ีมีระดับตํ่ากวา 15 ถือวามีความเส่ียงคอนขางตํ่า ไมนํามาดําเนินการ

จัดการความเส่ียงในแผนบริหารความเส่ียงในปงบประมาณ พ.ศ. 2553 
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แผนภูมิความเส่ียง (Risk Profile) ของสํานักการลูกเสือ ยุวกาชาด และกิจการนักเรียน ป 2553 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (Y) 

 

หมายเหต ุ: * กําหนดให S แทนประเด็นยุทธศาสตรตามประเด็นยุทธศาสตรของสํานักการลูกเสือ -                 

                       ยุวกาชาด และกิจการนักเรียน  ดังน้ี 

S1 คือ ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 

S2 คือ ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 

S3 คือ ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 

S4 คือ ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4 

 

ขั้นตอนที ่6 ขอมูลและการสื่อสารดานบริหารความเสี่ยง 

เมื่อคณะทํางานบริหารความเส่ียงฯ ไดรวมกันจัดทําแผนบริหารความเส่ียงของสํานัก 

การลูกเสือ ยุวกาชาด และกิจการนักเรียน  ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2553 โดยมีข้ันตอนการ 

ดําเนินการ หลักเกณฑในการวิเคราะห ประเมินและจัดการความเส่ียง ตามกระบวนการบริหารความเส่ียง 
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ตามมาตรฐาน COSO แลว ฝายเลขานุการฯ จะดําเนินการเสนอขออนุมัติแผนบริหารความเส่ียง 

และกําหนดชองทางการส่ือสารใหบุคลากรและผูเกี่ยวของทราบเกี่ยวกับแผนฯ ดังน้ี 

1. จัดทําหนังสือเพ่ือแจงเวียนแผนใหแตละกลุมทราบและดําเนินการ 

2. แจงในท่ีประชุมคณะทํางานและกําชับใหผูแทนแตละกลุมงานดําเนินการตามแผน 

3. เผยแพรประชาสัมพันธทางเว็บไซตของสํานัก 

ขั้นตอนที่ 7 การติดตามและเฝาระวังความเสี่ยง 

แนวทางในการติดตามและประเมินผล 

การติดตามผล     เปนการติดตามผลภายหลังจากไดดําเนินการตามแผนการบริหารความ

เส่ียงแลว  เพ่ือใหมั่นใจวา  แผนการบริหารความเส่ียงน้ันมีประสิทธิภาพ ท้ังสาเหตุของความเส่ียงท่ีมีผลตอ

ความสําเร็จ   ความรุนแรงของผลกระทบ  วิธีการบริหารจัดการกับความเส่ียง   รวมถึงคาใชจายของการ

ควบคุม  มีความเหมาะสมกับสถานการณการเปล่ียนแปลง โดยมีเปาหมายในการติดตามผล คือ 

  1.  เปนการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธีการจัดการความเส่ียง  รวมท้ัง

ติดตามผลการจัดการความเส่ียงท่ีไดมีการดําเนินการไปแลว วาบรรลุผลตามวัตถุประสงคของการบริหาร

ความเส่ียง หรือไม 

  2.  เปนการตรวจสอบความคืบหนาของมาตรการควบคุมท่ีมีการทําเพ่ิมเติมวาแลวเสร็จ

ตามกําหนดหรือไม  สามารถลดโอกาสหรือผลกระทบของความเส่ียงใหอยูในระดับท่ียอมรับไดหรือไม                                   

  การประเมินผลการปฏิบัติงาน     สํานักการลูกเสือฯ ไดกําหนดแนวทางการประเมินผล

การปฏิบัติงานใน  2  ลักษณะ  คือ 

1. การประเมินผลระหวางการปฏิบัติงาน ( Ongoing Monitoring)  โดยจะประเมินผล

การปฏิบัติงานตามแผนบริหารความเส่ียงเพ่ือติดตามวากระบวนงานตาง ๆ     ไดมีการดําเนินการตาม

มาตรการ/  กิจกรรมควบคุมท่ีไดกําหนดไวหรือไม      และสามารถลดความเส่ียงท่ีเกิดข้ึนหรืออาจจะเกิดข้ึน

ไดหรือไม หรือมีเหตุการณ/สถานการณความเปล่ียนแปลงเกิดข้ึนนอกเหนือจากท่ีไดคาดการณไว   จะได

นําเสนอตอคณะกรรมการบริหารความเส่ียงและคณะทํางานบริหารความเส่ียง เพ่ือปรับแผนบริหารความ

เส่ียงและดําเนินการปรับแกไขไดอยางทันทวงที    โดยความถี่ในการติดตามประเมินผลจากกิจกรรม

ควบคุมเปนรายไตรมาสและในกรณีพิเศษหากพบวามีการเปล่ียนแปลงท่ีมีสาระสําคัญ   อาจจัดใหมีการ

ประชุมคณะกรรมการบริหารความเส่ียงเปนกรณีพิเศษก็ได  

  2.   การประเมินผลโดยการรายงานเมื่อส้ินสุดระยะเวลาท่ีไดกําหนดไว โดยคณะกรรมการ

จะประเมินผล ดังน้ี 

       -   มีการปฏิบัติตามมาตรการ/   กิจกรรมควบคุมท่ีไดกําหนดไวอยางครบถวนสมบูรณ 

หรือไม 
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       -   การปฏิบัติตามกิจกรรมควบคุมน้ัน    สามารถลดความเส่ียงไดอยางมีประสิทธิภาพ 

และประสิทธิผลหรือไม 

       -   มีขอบกพรองหรือสถานการณใด ๆ    ท่ีมีผลกระทบตอการบริหารความเส่ียงท่ีควร  

ไดรับความสนใจ แกไข  หรือปรับปรุงแกไขใหดีข้ึนหรือไม 
 

       จากน้ันคณะทํางานบริหารความเส่ียงจะเสนอรายงานการประเมินผลการบริหารความ

เส่ียงตอคณะกรรมการบริหารความเส่ียง  เพ่ือนําผลการประเมินท่ีไดไปปรับปรุงการจัดทําระบบบริหาร

ความเส่ียงในปตอ ๆ ไป   ใหมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและคุมคายิ่งข้ึน    และเสนอตอผูอํานวยการสํานัก

การลูกเสือ ยุวกาชาด และกิจการนักเรียน เพ่ือทราบและพิจารณาส่ังการตามท่ีเห็นสมควรตอไป 

 

ผลที่คาดวาจะไดรับ 

  1.  มีแผนบริหารความเส่ียงของสํานักการลูกเสือฯ  ท่ีสามารถใชในการควบคุมกิจกรรม

และกระบวนการดําเนินงานตาง ๆ โดยลดมูลเหตุของแตละโอกาสท่ีจะทําใหเกิดความเสียหาย เพ่ือให

ระดับความเส่ียงและผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตอยูในระดับท่ีสามารถยอมรับได ประเมินได ควบคุม

ได และตรวจสอบไดอยางมีระบบ 

  2.  การดําเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2552 ของสํานัก

การลูกเสือฯ บรรลุเปาหมายและวัตถุประสงคท่ีวางไว 
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บทสรุป 

           ระบบการบริหารความเส่ียงนอกจากจะชวยใหการบริหารงานในองคกรเกิดประสิทธิผล

มากยิ่งข้ึนแลว   ยังสามารถประยุกตใชกับงานทุกอยางไดต้ังแตโครงการใหญไปจนถึงงานขนาดเล็ก                 

ในชีวิตประจําวัน   การตระหนักถึงความผิดพลาด   และเตรียมแผนรองรับกอนท่ีจะเกิดข้ึนยอมดีกวาการ

แกปญหาท่ีปลายเหตุ  ซึ่งอาจจะตัดสินใจผิดพลาดและไมทันตอเหตุการณ  ทําใหประสบความลมเหลว

หรืออาจทําใหเสียคาใชจายและทรัพยากรโดยไมจําเปน 

           สําหรับปจจัยแหงความสําเร็จของการจัดทําระบบการบริหารความเสี่ยงนั้น  

ประกอบดวย 

           1.  การสนับสนุนอยางจริงจังและแข็งขันจากผูบริหารระดับสูง 

           2.  การมีทีมงานท่ีเขาใจระบบและไมยอทอตออุปสรรคในการขับเคล่ือนระบบใหท่ัวท้ัง

องคกร 

          3.  การเชื่อมโยงการบริหารความเส่ียงเขากับโครงสรางระบบงานเดิม 

           4.  การนําการบริหารความเส่ียงไปใชเปนตัวชี้ใหเห็นถึงโอกาสและการปรับปรุงระบบงาน 

           5.  สรางตัวชี้วัดท่ีชัดเจนและเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรองคกร 

          6.  การส่ือสารถึงผลสัมฤทธิ์และประสิทธิผลใหท่ัวท้ังองคกร 

           แตท้ังน้ีในองคกรก็อาจมีขอจํากัด ซึ่งจะสงผลใหการดําเนินการบริหารความเส่ียงท่ัว                    

ท้ังองคกรไมบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงค  เชน 

          1.   การตัดสินใจของฝายบริหาร  โดยใชดุลยพินิจท่ีผิดพลาด 

          2.  การปฏิบัติงานของบุคลากรท่ีไมปฏิบัติตามระบบการบริหารความเส่ียงท่ัวท้ังองคกรท่ี 

กําหนดไว 

          3.  เหตุการณท่ีอยูนอกเหนือการควบคุมอันเน่ืองมาจากปจจัยภายนอกหรือเกิดเหตุการณ

พิเศษท่ีไมไดคาดมากอน 

          4.  การทุจริตในหนวยงาน  ในกรณีบุคลากรในหนวยงานรวมมือกันทําการทุจริต 

          5.  ตนทุนคาใชจายเมื่อเปรียบเทียบกับผลตอบแทนท่ีได  บางคร้ังผูบริหารตองยอมรับใน 

ความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึน  เมื่อพิจารณาเห็นวาตนทุนคาใชจายท่ีเสียไปในการปองกันความเส่ียงมากกวา

ผลตอบแทนท่ีได 
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คําส่ังสํานักการลูกเสือ ยุวกาชาด และกิจการนักเรียน 

ท่ี ๑๔ /๒๕๕๓ 

เร่ือง  แตงต้ังคณะกรรมการและคณะทํางานบริหารความเส่ียง สํานักการลูกเสือ ยุวกาชาด และกิจการนักเรียน 

------------------------  

  ดวยสํานักงาน ก.พ.ร. ไดกําหนดเกณฑการประเมินผลการปฏิบัติราชการ พ.ศ. ๒๕๕๓ มิติท่ี ๔ 

ดานการพัฒนาองคการ  ใหทุกสวนราชการมีระบบบริหารความเส่ียง โดยการบริหารปจจัยและควบคุมกิจกรรม 

กระบวนการดําเนินงานตาง ๆ เพ่ือลดโอกาสหรือมูลเหตุท่ีทําใหเกิดความเสียหายอันจะสงผลกระทบตอ

แผนปฏิบัติราชการและแผนการใชจายงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓  

  เพ่ือใหการดําเนินงานการบริหารความเส่ียงของสํานักการลูกเสือ ยุวกาชาด และกิจการ

นักเรียน สําเร็จเรียบรอย สามารถดําเนินการไดอยางเปนระบบ มีระดับความเส่ียงและขนาดของความเสียหายท่ี                

อาจเกิดข้ึนในอนาคต อยูในระดับท่ียอมรับได ประเมินไดและควบคุมได สามารถตรวจสอบไดอยางเปนระบบ                 

จึงแตงต้ังคณะกรรมการและคณะทํางานบริหารความเส่ียงสํานักการลูกเสือ ยุวกาชาด และกิจการนักเรียน ดังน้ี  

คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง 

๑. ผูอํานวยการสํานักการลูกเสือ ยุวกาชาด และกิจการนักเรียน ประธานกรรมการ  

๒. หัวหนากลุมสงเสริมและพัฒนาการลูกเสือ   กรรมการ  

๓. หัวหนากลุมสงเสริมและพัฒนายุวกาชาด   กรรมการ  

๔. หัวหนากลุมสงเสริมและพัฒนาศักยภาพนักเรียน  กรรมการ  

๕.  หัวหนาศูนยเสมารักษ กระทรวงศึกษาธิการ   กรรมการ  

๕. หัวหนาฝายบริหารงานท่ัวไป     กรรมการและเลขานุการ  

๖. นางภัทรวิภา  จันทบูรณ     กรรมการและผูชวยเลขานุการ  

๗. นางสาวกอแกว  อกอุน     กรรมการและผูชวยเลขานุการ  

มีหนาท่ีรับผิดชอบ ดังน้ี 

๑. กําหนดนโยบายและแนวทางในการบริหารความเส่ียงของสํานักการลูกเสือ ยุวกาชาด 

และกิจการนักเรียน 

๒. เสนอแนะ ใหคําปรึกษาในการดําเนินงาน 

๓. กํากับ ติดตาม ประเมินผลและแกไขปญหาอุปสรรคตาง ๆ ในการดําเนินการ 

/คณะทํางาน... 
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คณะทํางานบริหารความเสี่ยง 

  ๑. นายทองพูล  จันทบูรณ   ประธานคณะทํางาน  

  ๒. นางสาวเปลงศรี  ปนพล   รองประธานคณะทํางาน  

๓. นางสาวกิ่งโพยม  บุษบงค   คณะทํางาน  

๔. นางสาวสกุลวรา  ชื่นคา   คณะทํางาน  

๕. นางขนิษฐา  ครามศรี     คณะทํางาน  

๖. นายอํานาจ  สายฉลาด   คณะทํางาน  

๗.  นายสุวรรณ  ปลายแกน   คณะทํางาน  

๘. นายพีรพงษ  ออนหวาน    คณะทํางาน  

๙. นางพัชนี  นาคะนาท    คณะทํางาน  

๑๐. นางสรอยทอง  พรพัฒนาจิรพันธ  คณะทํางาน  

๑๑. นางสุธินี  ขาวออน    คณะทํางาน  

๑๒. นางดรุณี  ปองเปยม    คณะทํางาน  

๑๓. นายนพดล  เล้ียงเจริญทรัพย   คณะทํางาน  

๑๔. นายอรุณ  ศรีวรนารถ   คณะทํางาน  

๑๕. นางสุวัฒนา  ธรรมประภาส   คณะทํางาน  

๑๖. นางวันทนา  ผลผะกา   คณะทํางาน  

๑๗. นางสาวนพรัตน  เชื้อวงค   คณะทํางาน  

๑๘. นางสาวยุพิน  ปนประดับ   คณะทํางาน  

๑๙. นางภัทรวิภา  จันทบูรณ   คณะทํางานและเลขานุการ        

๒๐. นางสาวกอแกว อกอุน   คณะทํางานและผูชวยเลขานุการ.  

     

มีหนาท่ีรับผิดชอบดังน้ี 

  ๑. จัดทําแผนบริหารความเส่ียงของสํานักการลูกเสือ ยุวกาชาด และกิจการนักเรียน โดย

ใหมีการระบุความเส่ียงและวิเคราะหปจจัยเส่ียง ท่ีสงผลกระทบหรืออาจสรางความเสียหาย ในทุกดาน                  

ทุกประเด็นยุทธศาสตร  จัดทําหลักเกณฑในการประเมินความเส่ียง และจัดทํารายงานสรุปผลการวิเคราะห

และประเมินความเส่ียงนําเสนอตอคณะกรรมการบริหารความเส่ียงของสํานัก 

๒. ประสานใหมีการส่ือสารและทําความเขาใจเกี่ยวกับแผนบริหารความเส่ียงของสํานัก 

 

/๓.ประสานใหมี... 
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๓. ประสานใหมีการดําเนินการตามแผนบริหารความเส่ียงและสรุปผลการดําเนินงาน

เสนอตอคณะกรรมการบริหารความเส่ียง  

๔. จําทํารายงานสรุปผลการดําเนินงานตมแผนบริหารความเส่ียง โดยใหมีขอเสนอแนะ 

ในการปรับปรุงแผนบริหารความเสียงตอผูอํานวยการสํานัก     

 

  ท้ังน้ี   ต้ังแตบัดน้ีเปนตนไป  

 

 

    ส่ัง  ณ  วันท่ี   ๔  กุมภาพันธ  พ.ศ. ๒๕๕๓  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(นายศุภกร  วงศปราชญ) 
ผูอํานวยการสํานักการลูกเสือ ยุวกาชาด และกิจการนักเรียน 
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