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1. บทนำ


ภูมิหลัง

ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2542 ประกาศในพระราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 19 สิงหาคม 2542 มีจุด       มุ่งหมายและหลักการ คือ การจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพื่อพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ กระบวนการเรียนรู้ต้องมุ่งปลูกฝังจิตสำนึกที่     ถูกต้องเกี่ยวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมี      พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข หลักการจัดการศึกษาให้ยึดหลักการที่ว่าป็นการศึกษาตลอดชีวิตของประชาชน ให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา  การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรู้ให้เป็นไปอย่างต่อเนื่อง ส่วนการจัดระบบโครงสร้างและกระบวนการจัดการศึกษาให้ยึดหลักการมีเอกภาพด้านนโยบาย และมีความหลากหลายในการปฏิบัติ  หลักการกระจายอำนาจไปสู่เขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หลักการกำหนดมาตรฐานการศึกษา และจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษาทุกระดับและทุกประเภทการศึกษา หลักการส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา และพัฒนาครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาอย่างต่อเนื่อง  หลักการระดมทรัพยากรจากแหล่งต่าง ๆ มาใช้ในการจัดการศึกษา และหลักการมี    ส่วนร่วมของบุคคล  ครอบครัว   ชุมชน  องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วน
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ท้องถิ่น  เอกชน องค์กรเอกชน  องค์กรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น


การปฏิรูปการศึกษาครั้งนี้มีจุดที่ถือว่าเป็นการเปลี่ยนแปลงอย่างมาก คือ ระบบบริหารและจัดการศึกษาที่ยึดหลักการกระจายอำนาจจากส่วนกลางไปสู่เขตพื้นที่การศึกษา นั่นคือ ในหมวด 5 การบริหารและ     การจัดการศึกษา ส่วนที่ 1 การบริหารและการจัดการศึกษาของรัฐ มาตรา 37  ได้กำหนดการบริหารและการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานและอุดมศึกษาระดับต่ำกว่าปริญญาตรีให้ยึดเขตพื้นที่การศึกษา โดยคำนึงถึงปริมาณสถานศึกษา  จำนวนประชากรเป็นหลัก  และความเหมาะสมด้านอื่นด้วย   มาตรา  38  กำหนดให้มีคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา มีอำนาจหน้าที่ในการดูแล กำกับการจัดการศึกษา ศาสนา  ศิลปะ และวัฒนธรรมในเขตพื้นที่การศึกษา และมาตรา 39 กำหนดให้กระทรวงกระจายอำนาจการบริหาร และการจัดการศึกษาทั้งด้านวิชาการ งบประมาณการบริหารงานบุคคล  และการบริหารทั่วไป   ไปยังคณะกรรมการในเขตพื้นที่การศึกษา


เขตพื้นที่การศึกษา จึงมีความสำคัญต่อการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นอย่างมาก เพราะการดำเนินงานทางการศึกษา ตลอดจนการบริหารและจัดการศึกษาในแต่ละเขตพื้นที่การศึกษา ย่อมขึ้นอยู่กับคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษานั้น ที่ค่อนข้างมีอำนาจและมีอิสระพอสมควร
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การกำหนดเขตพื้นที่การศึกษาต้องละเอียดรอบครอบ ไม่ให้เกิดความเหลื่อมล้ำในทุกด้าน หรือเกิดความเหลื่อมล้ำน้อยที่สุด แต่จากการบริหารและจัดการศึกษาที่ผ่านมา ใช้วิธียึดเขตการปกครองที่มีกรอบสายงานทั้งระดับจังหวัดและอำเภอเป็นตัวหลักสำคัญ ซึ่งมีความไม่เหมาะสม เพราะลักษณะของเขตการปกครอง มีความเหลื่อมล้ำทั้งขนาดและปริมาณงานเพื่อเป็นการลดความเหลื่อมล้ำดังกล่าวและเพื่อให้การบริหาร และจัดการศึกษามีประสิทธิภาพ ตามเจตนารมย์ของพระราชบัญญัติการศึกษา   แห่งชาติ พุทธศักราช 2542 การกำหนดเขตพื้นที่การศึกษาใหม่ จึงเป็นสิ่งสำคัญที่ต้องเร่งดำเนินการอย่างรอบคอบและรัดกุม ไม่ก่อให้เกิดความรู้สึกขัดแย้งกับความคุ้นเคยอันจะเป็นการลดผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นจากการกำหนดเขตพื้นที่การศึกษาใหม่ได้


กระทรวงศึกษาธิการตระหนักถึงความสำคัญของจุดเปลี่ยนนี้   และพยายามที่จะลดผลกระทบที่จะเกิดขึ้นให้มีน้อยที่สุด จึงได้ทำการศึกษาตัวแปรเพื่อกำหนดเขตพื้นที่การศึกษาด้วยความร่วมมือระหว่างสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ และสำนักงานคณะ     กรรมการการศึกษาแห่งชาติ โดยการสนับสนุนงบประมาณจากธนาคารพัฒนาเอเซีย (ADB)  ซึ่งพบตัวแปรที่น่าจะนำมาพิจารณากำหนดพื้นที่การศึกษา จำนวน 6 ตัวแปร  คือ  จำนวนประชากร   อัตราความหนาแน่น
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ของประชากร จำนวนสถานศึกษา  ลักษณะภูมิศาสตร์  การคมนาคม  และการสื่อสาร เขตอำเภอ  และลักษณะเฉพาะทางสังคมวัฒนธรรม ตัวแปรทั้ง 6 ตัวนี้ ได้มาจากการสอบถามความคิดเห็นในเชิงปริมาณจาก      ผู้บริหารและผู้เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาในท้องถิ่นระดับอำเภอและจังหวัด และเป็นการศึกษาหาตัวแปรในภาพรวม ซึ่งแต่ละตัวแปรจะมีความเหมาะสมต่อการนำไปใช้ในพื้นที่แตกต่างกันไปตามคุณลักษณะของทั้งตัวแปรและพื้นที่ การศึกษาตัวแปรทั้ง 6 ตัว ในเชิงลึกเกี่ยวกับขนาดตัวแปร เกณฑ์ การใช้ และความเป็นไปได้ของการนำตัวแปรแต่ละตัวมากำหนดเขตพื้นที่การศึกษาได้อย่างเหมาะสมจึงเป็นสิ่งจำเป็น  โดยเฉพาะอย่างยิ่งการกำหนดเขตพื้นที่การศึกษาด้วยความร่วมมือมือ หรือดำเนินการจากทุกฝ่ายในพื้นที่ ซึ่งจะทำให้ได้ความชัดเจนในประสิทธิภาพของตัวแปรแต่ละตัว   อันจะนำไปสู่การสร้างคู่มือ     และกำหนดเขตพื้นที่

การศึกษาได้เหมาะสมต่อไป

จุดมุ่งหมายของการวิจัย


เพื่อทดสอบความเป็นไปได้ของการนำตัวแปร   มากำหนดเขตพื้นที่การศึกษา
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ความสำคัญของการวิจัย


การวิจัยนี้จะทำให้ทราบถึง ความเป็นไปได้  ตลอดจนข้อจำกัดของการนำตัวแปรไปกำหนดเขตพื้นที่การศึกษาที่มีลักษณะของพื้นที่ต่างกัน  ทราบขนาด เกณฑ์ และเงื่อนไขของการใช้ตัวแปรที่เหมาะสม  รวมทั้งข้อเสนอแนะอื่น ๆ  อันจะนำไปสู่การสร้างคู่มือกำหนดเขตพื้นที่การศึกษาต่อไป

ขอบเขตของการวิจัย


1.  กลุ่มตัวอย่าง


  เป็นการวิจัยในระยะสั้น เพื่อทดสอบตัวแปรที่เป็นผลมาจากการศึกษาวิจัย เรื่อง การศึกษาตัวแปรเพื่อกำหนดเขตพื้นที่การศึกษาระยะที่ 1 เท่านั้น โดยเลือกกลุ่มตัวอย่างจังหวัดมาทำการทดลองเพียง 4 จังหวัด คือ นครราชสีมา แม่ฮ่องสอน ยะลา และพระนครศรีอยุธยา  ซึ่งเชื่อว่าจะเป็นตัวแทนของจังหวัดในกลุ่มพื้นที่ได้

2.  เครื่องมือ   เครื่องมือการวิจัย   คือ   คู่มือการดำเนินการทดสอบตัวแปร 
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3.  ตัวแปร  ตัวแปรที่ใช้ในการวิจัย   คือ  ตัวแปรที่ได้จากการศึกษาวิจัยในระยะ ที่ 1  ได้แก่


     3.1  จำนวนประชากร


     3.2  อัตราความหนาแน่นของประชากร


     3.3  จำนวนสถานศึกษา


     3.4  ลักษณะภูมิศาสตร์  การคมนาคม  และการสื่อสาร


     3.5  เขตอำเภอ


     3.6  ลักษณะเฉพาะทางสังคมวัฒนธรรม

นิยามตัวแปร


1.  จำนวนประชากร    หมายถึง   คนทุกกลุ่มอายุที่มีอยู่ในเขตพื้นที่นั้น ๆ  


2.  อัตราความหนาแน่นของประชากร    หมายถึง     จำนวนประชากรต่อหนึ่งตารางกิโลเมตร


3. จำนวนสถานศึกษา  หมายถึง   จำนวนสถานศึกษาที่จัด  การศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยรวมสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับต่ำกว่าปริญญา 
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4. ลักษณะภูมิศาสตร์ การคมนาคม และการติดต่อสื่อสาร  หมายถึง  กลุ่มลักษณะของสภาพพื้นที่ ซึ่งประกอบด้วยขนาดพื้นที่ สภาพ

ลักษณะพื้นที่ เช่น การเป็นที่ราบ ภูเขา หรือเกาะ เป็นต้น  สภาพ  เส้นทาง  ระยะทาง เวลาที่ใช้ รูปแบบวิธีการของการเดินทาง  และการติดต่อสื่อสารภายในพื้นที่


5. เขตอำเภอ  หมายถึง  อาณาเขตการปกครองระดับอำเภอตามประกาศกระทรวงมหาดไทย


6. ลักษณะเฉพาะทางสังคมวัฒนธรรม หมายถึง ความเป็นลักษณะของชุมชน ที่มีเอกลักษณ์หรือมีความเฉพาะทางด้านสังคม ความ

เป็นอยู่ เชื้อชาติ ขนบธรรมเนียมประเพณี  และวิถีชีวิต  เป็นต้น ที่ทำให้      กิจกรรมในทางสังคมในชุมชนนั้นเป็นไปได้ราบรื่นและมีความเป็นกลุ่มกัน 

---------------------------
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2. วิธีดำเนินการ

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง


ประชากร ประชากร คือ  จังหวัดในประเทศไทย 75 จังหวัด 875 อำเภอ


กลุ่มตัวอย่าง คือ จังหวัดในประเทศไทยที่มีลักษณะ  4 ลักษณะกระจายในทุกภาค เลือกมาโดยการสุ่มแบบหลายขั้นตอน (Multistage Random Sampling) ในการดำเนินการเลือกกลุ่มตัวอย่างได้เชิญบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานทุกกรม       และสำนักงานคณะ         กรรมการการศึกษาแห่งชาติ เป็นกรรมการร่วมเลือกกลุ่มตัวอย่าง จำนวนทั้งสิ้น 32 คน  โดยดำเนินการตามขั้นตอน  ดังนี้


ขั้นตอนที่ 1  กำหนดลักษณะของจังหวัด 4 ลักษณะคือ


ลักษณะที่ 1  เป็นจังหวัดใหญ่   มีประชากรมาก อัตราความหนาแน่นของประชากรในแต่ละอำเภอสูง   เศรษฐกิจดี 

การคมนาคมสะดวก


ลักษณะที่ 2  เป็นจังหวัดเล็ก  มีประชากรน้อย    อัตราความหนาแน่นของประชากรต่ำ   มีสภาพภูมิศาสตร์การคมนามคม  และการสื่อสาร

ไม่ค่อยสะดวก


ลักษณะที่ 3  เป็นจังหวัดที่มีลักษณะพิเศษเฉพาะทางสังคม -

วัฒนธรรม
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ลักษณะที่ 4  เป็นจังหวัดที่มีลักษณะทั่วไป        ไม่มีลักษณะเด่นพิเศษตามตัวแปร


ขั้นตอนที่ 2  แบ่งภาคของประเทศไทย ออกเป็น 5 ภาค คือ



1.  ภาคเหนือ



2.  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ



3.  ภาคใต้



4.  ภาคกลาง



5.  ภาคตะวันออก


ขั้นตอนที่ 3  เลือกจังหวัดตามลักษณะทั้ง 4  ในขั้นตอนที่ 1 และกระจายภาคตามขั้นตอนที่ 2 แล้วจัดลำดับตามลักษณะเด่นของจังหวัดได้ดังนี้
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การเลือกจังหวัดตัวอย่าง

ลักษณะ
เหนือ
ตะวันออก

เฉียงเหนือ
ใต้
กลาง
ตะวันออก

1.
เชียงใหม่
ขอนแก่น
นครศรีธรรมราช

ชลบุรี


พิษณุโลก
นครราชสีมา
สุราษฎร์ธานี



2.
แม่ฮ่องสอน
มุกดาหาร
กระบี่
กาญจนบุรี


3.
เชียงราย
สุรินทร์
  ยะลา
สมุทรปราการ
สระแก้ว



ร้อยเอ็ด
ปัตตานี
เพชรบุรี
ระยอง

4.
เพชรบูรณ์

  
   อยุธยา
ฉะเชิงเทรา





นครสวรรค์
ปราจีนบุรี


ขั้นตอนที่ 4  เลือกจังหวัดตัวอย่าง ให้ได้ตัวแทนตามลักษณะทั้ง 4  และกระจายในทุกภาค เลือกได้ดังนี้


1. จังหวัดนครราชสีมา  



2. จังหวัดแม่ฮ่องสอน   


3. จังหวัดยะลา




4. จังหวัดพระนครศรีอยุธยา
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เครื่องมือ


เครื่องมือวิจัย คือ คู่มือการดำเนินการทดสอบตัวแปร ซึ่งสร้างขึ้นตามลักษณะการวิจัยประกอบด้วย


1.  โครงการการศึกษาตัวแปรเพื่อกำหนดเขตพื้นที่การศึกษาระยะที่  1   ที่พบตัวแปรสำคัญ  6  ตัวแปร    และโครงการการศึกษาตัวแปรเพื่อกำหนดเขตพื้นที่การศึกษาระยะที่   2   ซึ่งเป็นการทดสอบตัวแปรที่ได้จากการศึกษาระยะที่ 1


2.  แนวดำเนินการของจังหวัด     ซึ่งได้เสนอแนะการแต่งตั้งคณะ

ทำงานจากบุคลากรทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  เพื่อร่วมกันพิจารณากำหนดเขตพื้นที่การศึกษา โดยใช้ตัวแปรที่ศึกษาและหรือตัวแปรอื่น ๆ  ตามความเหมาะสมของแต่ละพื้นที่แต่ละจังหวัด  การรวบรวมข้อมูลที่แสดงถึงความเป็นไปได้และความเหมาะสมของตัวแปรที่ศึกษา เพื่อกำหนดเขตพื้นที่การศึกษาของจังหวัด และสรุปข้อมูลเพื่อนำเสนอต่อที่ประชุมสัมมนาระดมความคิดเห็น


3.  การประชุมสัมมนารับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง   ผู้สนใจ      นักการเมือง ประชาชนทั่วไป ต่อความเป็นไปได้ของตัวแปรที่นำมากำหนดเขตพื้นที่การศึกษาที่คณะทำงานจังหวัดเสนอ
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4.  ตัวอย่างการกำหนดเขตพื้นที่การศึกษา 4 รูปแบบ  คือ



4.1  ใช้เขตอำเภอและประชากร  



4.2  รูปแบบจำนวนประชากร 150,000–200,000 คน



4.3  รูปแบบใช้ฐานจากประชากรจังหวัดเล็ก



4.4  รูปแบบเน้นอัตราความหนาแน่นของประชากร

วิธีดำเนินการทดสอบตัวแปร


การดำเนินการทดสอบตัวแปรเพื่อกำหนดเขตพื้นที่การศึกษาได้ดำเนินการตามขั้นตอน  ดังนี้


1.  การประชุมผู้นำทางการศึกษาของจังหวัดตัวอย่าง 4 จังหวัด เพื่อชี้แจงความเป็นมาของโครงการ  วิธีดำเนินการวิจัย  วิธีดำเนินการของจังหวัด เพื่อให้ผู้นำหลักจังหวัดสามารถนำไปขยายผล เพื่อดำเนินการทดลองในจังหวัดด้วยความเข้าใจตรงกัน โดยเชิญบุคลากรจาก 4 หน่วยงานหลัก  จังหวัดละ 6 คน  รวม 24 คน ดังนี้



1. ศึกษาธิการจังหวัด


4    คน



2. เจ้าหน้าที่สำนักงานศึกษาธิการจังหวัด
4    คน



3. ผู้อำนวยการการประถมศึกษาจังหวัด
4    คน
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4. เจ้าหน้าที่สำนักงาน

    การประถมศึกษาจังหวัด

4    คน



5. ผู้อำนวยการสามัญศึกษาจังหวัด
4    คน



6. ผู้อำนวยการศูนย์การศึกษา

    นอกโรงเรียนจังหวัด


4    คน


2.  จังหวัดตัวอย่างดำเนินการ ตามขั้นตอน  ดังนี้


      2.1  แต่งตั้งคณะทำงาน    ประชุมรวบรวมข้อมูลพื้นฐานของจังหวัดที่ศึกษา เพื่อศึกษาตัวแปรที่เหมาะสมของการกำหนดเขตพื้นที่การศึกษา


      2.2  นำเสนอผลการศึกษาตัวแปรและเขตพื้นที่การศึกษา    ที่คณะทำงานกำหนด  พร้อมเหตุผลต่อที่ประชุมสัมมนา  เพื่อรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง  สนใจ และประชาชนทั่วไป จำนวนประมาณ 150-200  คน


      2.3  สรุปขั้นตอนวิธีดำเนินการศึกษาตัวแปรกำหนดเขตพื้นที่การศึกษา ผลการศึกษาและเขตพื้นที่การศึกษาที่ได้จากการศึกษา รวมทั้งข้อเสนอแนะจากที่ประชุมสัมมนา ส่งคณะวิจัย
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              การศึกษาตัวแปรเพื่อกำหนดเขตพื้นที่การศึกษา





      ศึกษาเอกสาร






   เลือกกลุ่มตัวอย่าง






สร้างเครื่องมือ (คู่มือ)



          ประชุมผู้นำหลัก



Review








 เอกสาร


     แต่งตั้ง                  รวบรวม

ประชุม

  คณะทำงาน              ข้อมูล





       ทดลองใช้ตัวแปรกำหนด


             เขตพื้นที่การศึกษา



สังเกต


           




             การดำเนินงาน


             ประชุมสัมมนา






            ระดมความคิด



          


สรุป




สรุป





   สังเคราะห์ผล






 สรุปเขียนรายงาน
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การรวบรวมข้อมูล


1.  ดำเนินการรวบรวมข้อมูลภาคสนาม   จากเอกสารวิเคราะห์    ข้อมูลของคณะทำงานจังหวัด การสังเกตการประชุมของคณะทำงาน  และรับฟังการประชุมสัมมนาเพื่อรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับความเป็นไปได้ของ    ตัวแปรที่ใช้กำหนดเขตพื้นที่การศึกษา และผลการกำหนดเขตพื้นที่การศึกษาของคณะทำงาน


2.  จังหวัดสรุปผลการศึกษา การกำหนดเขตพื้นที่การศึกษา และข้อเสนอแนะ จากที่ประชุมสัมมนาส่งให้คณะวิจัยตามกำหนดเวลา ซึ่งประกอบด้วย



1)  เอกสารสรุปการศึกษาตัวแปรและการกำหนดเขต  พื้นที่การศึกษา



2)  วีดีโอเทปบันทึกการประชุมของคณะทำงาน



3)  วีดีโอเทปบันทึกการประชุมสัมมนา ระดมความคิดเห็นของประชาชนทั่วไป
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การวิเคราะห์ข้อมูล  


การวิเคราะห์ข้อมูลครั้งนี้ใช้วิธีการสังเกต วิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลจากการทำงานของคณะทำงานจังหวัด วีดีโอเทป เอกสารสรุปผลการศึกษาการใช้ตัวแปร การกำหนดเขตพื้นที่การศึกษา และข้อเสนอแนะจากผลการสัมมนาผู้เกี่ยวข้องของจังหวัด  โดยการสังเคราะห์และนำเสนอรายละเอียดของการศึกษาแต่ละตัวแปรพร้อมเหตุผล  และเงื่อนไขของการใช้ตัวแปรเพื่อกำหนดเขตพื้นที่การศึกษา แยกเป็นเหตุผลของแต่ละจังหวัดและสรุปในภาพรวมของตัวแปรแต่ละตัวแปร

----------------------


เขตพื้นที่การศึกษา
3. สรุปผลการทดสอบตัวแปร


ตัวแปรที่ใช้กำหนดเขตพื้นที่การศึกษา


ตัวแปรที่ใช้กำหนดเขตพื้นที่การศึกษาทั้ง 6 ตัว คือ  จำนวนประชากร อัตราความหนาแน่นของประชากร จำนวนสถานศึกษา ลักษณะภูมิศาสตร์ การคมนาคม และการสื่อสาร  เขตอำเภอ และลักษณะเฉพาะทางสังคม วัฒนธรรม จากผลการทดลองกำหนดเขตพื้นที่การศึกษาในจังหวัดที่มีลักษณะ  4  ลักษณะพบว่า


1. จำนวนประชากร   เป็นตัวแปรสำคัญที่ทุกจังหวัดนำมาใช้กำหนดเขตพื้นที่การศึกษาเป็นลำดับแรก  ยกเว้นจังหวัดแม่ฮ่องสอนที่มีลักษณะทางภูมิศาสตร์ จังหวัดนครราชสีมา ยะลา และพระนครศรีอยุธยา มีความเห็นสอดคล้องกันว่า  จำนวนประชากรเป็นตัวแปรที่มีอิทธิพลต่อตัวแปรอื่น และก่อให้เกิดตัวแปรตามของหลายตัวแปร เช่น จำนวน       นักเรียน จำนวนครู เขตเลือกตั้ง เป็นต้น และเห็นว่าขนาดของจำนวนประชากรที่เหมาะสมคือ 120,000 - 200,000 คน ต่อเขตพื้นที่การศึกษา ถึงแม้จากการทดลองกำหนดเขตพื้นที่การศึกษาจะพบว่า แต่ละเขตพื้นที่การศึกษามีจำนวนประชากรค่อนไปทางต่ำ คือ อยู่ระหว่าง 102,225 – 170,797 คน ยกเว้นอำเภอเมืองนครราชสีมา ที่มีประชากรมากกว่า  400,000  คน
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2.  เขตอำเภอ    เป็นตัวแปรที่ทุกจังหวัดได้นำมาใช้กำหนดเขตพื้นที่การศึกษา ถึงแม้จะมิได้เป็นลำดับแรก   แต่จากผลของการกำหนดเขตพื้นที่การศึกษาของจังหวัด ได้ยึดเขตอำเภอเป็นหลัก เพราะเห็นว่า  สอดคล้องกับระบบบริหารราชการส่วนภูมิภาค ซึ่งประชาชนเคยชิน และยอมรับกันทั่วไป และเห็นควรรวมอำเภอที่มีเขตติดต่อกัน โดยไม่แยกเขตอำเภอเดิมในกรณีที่จำเป็นต้องรวมพื้นที่เขตอำเภอเข้าเป็นพื้นที่เขตการศึกษา 


3.  จำนวนสถานศึกษา   เป็นตัวแปรสำคัญในลำดับต้น ๆ  ที่จังหวัดนำมาใช้กำหนดเขตพื้นที่การศึกษา  กล่าวคือ  จังหวัดนครราชสีมา จังหวัดยะลา    และจังหวัดพระนครศรีอยุธยา   ได้ใช้ตัวแปรนี้เป็นตัวแปรลำดับที่สองในการกำหนดเขตพื้นที่การศึกษา  ส่วนจังหวัดแม่ฮ่องสอนใช้ตัวแปรนี้เป็นลำดับที่สาม ทั้งนี้เพราะทุกจังหวัดเห็นว่า จำนวนสถานศึกษาที่พอเหมาะควรเป็น 100-120 แห่ง   จะช่วยให้เขตพื้นที่การศึกษาสามารถบริหารจัดการศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทุกจังหวัดเห็นว่า จำนวนสถานศึกษามิได้ส่งผลให้เกิดความแตกต่างระหว่างจังหวัด และระดับการศึกษาที่สถานศึกษาเปิดสอนก็ไม่ใช่ตัวแปรสำคัญนัก เพราะสามารถปรับหรือขยายได้


เขตพื้นที่การศึกษา
19


4.  ลักษณะภูมิศาสตร์ การคมนาคม และการสื่อสาร   เป็น   ตัวแปรจำเป็นและสำคัญต่อจังหวัดที่มีลักษณะพิเศษ เช่น แม่ฮ่องสอนเพราะพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นภูเขาสูงชันเป็นอุปสรรคต่อการคมนาคม และ  การสื่อสาร โดยเฉพาะอย่างยิ่งการมีถนนสายหลักเพียงสายเดียว ซึ่งมี  ผลกระทบต่อความคล่องตัวและความรวดเร็วในการประสานงาน ดังนั้นการกำหนดเขตพื้นที่การศึกษาในจังหวัดที่มีลักษณะเช่นนี้  จึงต้องคำนึงถึงตัวแปรภูมิศาสตร์ การคมนาคม และการสื่อสารเป็นลำดับแรก  และสำหรับพื้นที่ที่มีอันตราย เช่น จังหวัดยะลา ก็ได้คำนึงถึงตัวแปรนี้อยู่บ้าง  แต่เป็นเพียงตัวแปรร่วมมิได้ใช้เป็นตัวแปรหลักดังจังหวัดแม่ฮ่องสอน

5. ลักษณะเฉพาะทางสังคมวัฒนธรรม  เป็นตัวแปรที่จังหวัดแม่ฮ่องสอน และจังหวัดยะลาได้กล่าวถึง และนำมาใช้เป็นตัวแปรร่วมในการกำหนดเขตพื้นที่การศึกษา ทั้งนี้เพราะทั้งจังหวัดแม่ฮ่องสอน และจังหวัดยะลา  มีลักษณะเฉพาะทางสังคมวัฒนธรรม  แต่ทั้งสองจังหวัด    มิได้ให้ความสำคัญกับความแตกต่างหรือแปลกแยกทางสังคมวัฒนธรรมมากนัก เพียงแต่ได้กล่าวถึงความหลากหลายของชนเผ่า และศาสนา ซึ่งไม่ควรจะเน้นโดยการแบ่งแยก หรือกำหนดเขตพื้นที่การศึกษาที่ต้องทำให้รู้สึกถูกแบ่งแยก


เขตพื้นที่การศึกษา
20


6.  อัตราความหนาแน่นของประชากร   เป็นตัวแปรที่นำมาใช้กำหนดเขตพื้นที่การศึกษาน้อยที่สุด มีเพียงจังหวัดนครราชสีมาที่ใช้ตัวแปรนี้ เพื่อเป็นข้อยกเว้นสำหรับเขตพื้นที่การศึกษาในอำเภอเมือง ซึ่งมีอัตราความหนาแน่นของประชากรมาก สำหรับอำเภอเมืองของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ซึ่งก็มีความหนาแน่นของประชากรสูงเช่นกัน คือ มีอัตราความหนาแน่นของประชากรถึง 1,020.82 คน ต่อตารางกิโลเมตร แต่จังหวัดพระนครศรีอยุธยาก็ไม่ได้ถือว่าเป็นข้อจำกัดที่สำคัญ เพราะทั้งอำเภอมีจำนวนประชากรอยู่ในเกณฑ์เหมาะสมคือ 133,728 คน  นอกนั้นไม่มีจังหวัดใดใช้ตัวแปรอัตราความหนาแน่นของประชากรมากำหนดเขตพื้นที่การศึกษา 

ตัวแปรอื่น  ตัวแปรอื่นที่กล่าวถึง คือ


สภาพเศรษฐกิจของชุมชน เป็นตัวแปรที่จังหวัดแม่ฮ่องสอน จังหวัดยะลา  และจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ได้มีการอภิปรายถึง เพราะสภาพเศรษฐกิจจะมีผลต่อการบริหารจัดการ  และการพัฒนาการศึกษาโดยตรง  เช่น จังหวัดที่ยากจน การเดินทางของนักเรียนจะมีปัญหาเกี่ยวกับค่าใช้จ่าย ส่วนจังหวัดที่มีแนวโน้มจะมีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
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การกำหนดเขตพื้นที่การศึกษา ต้องมีการวางแผนรองรับการขยายตัวของทุกด้าน และจังหวัดที่มีเศรษฐกิจของแต่ละอำเภอแตกต่างกัน การรวมอำเภอเข้าเป็นเขตพื้นที่การศึกษา หากไม่จัดให้สภาพดังกล่าวสมดุลย์กัน จะส่งผลกระทบต่อความเท่าเทียมกันของการจัดและการพัฒนาการศึกษา


โดยสรุปแล้ว ตัวแปรที่จังหวัดตัวอย่างนำมาทดลองกำหนดเขตพื้นที่การศึกษา  มีการนำมาพิจารณาใช้เป็น 2 ลักษณะ คือ


1.  การกำหนดเขตพื้นที่การศึกษาที่มีลักษณะทั่วไป   ตัวแปรที่นำมาใช้จัดตามลำดับความสำคัญ ดังนี้



(1)  จำนวนประชากร  เป็นตัวแปรหลัก โดยมีจำนวนของประชากรอยู่ระหว่าง 120,000 – 200,000  คน



(2)  เขตอำเภอ  เป็นตัวแปรรอง     ที่ต้องคำนึงถึงเงื่อนไขของการรวมอำเภอที่มีพื้นที่ติดต่อกัน และไม่แยกอำเภอ



(3)  จำนวนสถานศึกษา เป็นตัวแปรรองที่มีเงื่อนไข   คือ จำนวนสถานศึกษาของแต่ละเขตพื้นที่การศึกษาควรมีจำนวนใกล้เคียงกัน


2.  การกำหนดเขตพื้นที่การศึกษาที่มีลักษณะพิเศษ   ตัวแปรที่นำมาใช้ตามลำดับความสำคัญดังนี้
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(1)   ลักษณะภูมิศาสตร์  การคมนาคม  และการสื่อสาร

เป็นตัวแปรหลัก  มีเงื่อนไขคือการเดินทางติดต่อภายในเขตพื้นที่การศึกษาควรเดินทางไป-กลับได้ภายใน 1 วัน



(2)  เขตอำเภอ เป็นตัวแปรรอง โดยมีเงื่อนไขของการเดินทางติดต่อภายในเขตพื้นที่การศึกษา  ควรเดินทางไป-กลับได้ภายใน 1 วัน



(3)  จำนวนประชากร  เป็นตัวแปรรอง  โดยมีเงื่อนไข คือ แต่ละเขตพื้นที่การศึกษาควรมีจำนวนใกล้เคียงกัน



(4)  จำนวนสถานศึกษา เป็นตัวแปรรอง ที่นำมาประกอบการพิจารณา โดยให้คำนึงถึงปริมาณที่ใกล้เคียงกันของแต่ละเขตพื้นที่  การศึกษา

กระบวนการกำหนดเขตพื้นที่การศึกษา


จังหวัดตัวอย่างได้ดำเนินการตามขั้นตอนและวิธีการตามคู่มือทดสอบตัวแปร ในรูปของคณะทำงานที่ประกอบด้วยบุคลากรทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาของจังหวัด มีการประชุมของคณะทำงาน  มากกว่า 2 ครั้ง  เพื่อกำหนดเขตพื้นที่การศึกษาด้วยตัวแปรและข้อจำกัดที่
แตกต่างกัน มีการเตรียมการเพื่อจัดประชุมสัมมนาระดมความคิดเห็นของบุคคลทั่วไปที่สนใจทางการศึกษาได้อยู่ในเกณฑ์ที่ดี     ทุกจังหวัดสามารถ
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เชิญบุคคลเข้าร่วมประชุมสัมมนาได้อย่างหลากหลาย และมีปริมาณมากกว่าเป้าหมาย (100 คน) คือ มีผู้ร่วมประชุมสัมมนาประมาณ 150-200 คน โดยทุกจังหวัดได้มีแนวทางและรูปแบบการกำหนดเขตพื้นที่การศึกษา   ที่หลากหลาย นอกเหนือจากรูปแบบตามตัวอย่างในคู่มือ แต่แต่ละจังหวัดก็ได้ข้อสรุปเกี่ยวกับการกำหนดเขตพื้นที่การศึกษาไปในทำนองเดียวกัน

-------------------------


เขตพื้นที่การศึกษา
4 อภิปรายผล



จากการทดลองกำหนดเขตพื้นที่การศึกษา โดยนำตัวแปรทั้ง 6 ตัว คือ จำนวนประชากร อัตราความหนาแน่นของประชากร จำนวนสถานศึกษา ลักษณะภูมิศาสตร์  การคมนาคม และการสื่อสาร  เขตอำเภอ และลักษณะเฉพาะทางสังคมวัฒนธรรม มาทดสอบความเป็นไปได้ เหตุผล  เกณฑ์หรือข้อจำกัด และข้อเสนอแนะของการนำตัวแปรแต่ละตัวแปรไปใช้กำหนดเขตพื้นที่การศึกษา  มีรายละเอียดดังนี้


ความเป็นไปได้ของการนำตัวแปรไปกำหนดเขตพื้นที่การศึกษาจากการทดลอง  พบว่า มีตัวแปรสำคัญ 4 ตัวแปร คือ จำนวนประชากร เขตอำเภอจำนวนสถานศึกษา และลักษณะภูมิศาสตร์  การคมนาคม และการสื่อสาร สอดคล้องกับข้อเสนอแนะของการศึกษาตัวแปรเพื่อกำหนดเขตพื้นที่การศึกษา ระยะที่ 1 ที่เสนอแนะไว้ว่า การนำตัวแปรมาใช้ไม่ควรใช้ตัวแปรหลายตัวเกินไป เพราะจะทำให้ติดข้อจำกัดหลายประการตัวแปรที่สำคัญที่สุดใน 4 ตัวแปร ที่นำมาพิจารณาคือ จำนวนประชากร เขตอำเภอ และสถานศึกษา ตามลำดับ ซึ่งใน 3 ตัวแปรนี้จะพิจารณา        ร่วมกันเสมอ ทั้งนี้เพราะจำนวนประชากรเป็นตัวแปรที่มีอิทธิพลมากที่สุด     ครอบคลุมถึงตัวแปรอื่น  เช่น อัตราความหนาแน่นของประชากร   จำนวน          

นักเรียน จำนวนครู เป็นต้น เขตอำเภอเป็นตัวแปรที่เหมาะในกรณีที่จำเป็นต้องกำหนดเขตพื้นที่การศึกษา ที่มีจำนวนประชากรเพียงพอต่อขนาดและ
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ประสิทธิภาพของการบริหาร เพราะสอดคล้องในด้านการบริหารและประสานงานระหว่างหน่วยราชการต่าง ๆ และยังทำให้เกิดความเชื่อมโยงและพึ่งพาอาศัยกันระหว่างชุมชน (ไพฑูรย์  สินลารัตน์, บุญมี  เณรยอด และสมพงษ์  จิตระดับ, 2542) ส่วนจำนวนสถานศึกษาเป็นตัวแปรสำคัญอีกตัวแปรหนึ่ง เพราะจำนวนสถานศึกษาเป็นดัชนีชี้วัดการบริหารจัดการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษานั้น ๆ ว่าให้บริการต่อประชากรในพื้นที่การศึกษาได้ทั่วถึงเพียงไร


สำหรับตัวแปรลักษณะภูมิศาสตร์ การคมนาคม และการสื่อสาร เป็นตัวแปรสำคัญ สำหรับพื้นที่ที่มีลักษณะภูมิประเทศยากลำบากต่อการคมนาคม ไม่สามารถเดินทางติดต่อประสานงานกันโดยไป – กลับได้ภายใน 1 วัน ดังเช่น จังหวัดแม่ฮ่องสอน ซึ่งสอดคล้องกับความเห็นของ     เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ์ (2542) ที่กล่าวว่าพื้นที่การศึกษาควรมีความสะดวกในการเดินทาง เขตอำเภอที่ติดต่อกันก็มีส่วนช่วยให้การเดินทาง ติดต่อกันและการประสานงานสะดวกยิ่งขึ้นด้วย ดังนั้นเขตอำเภอที่ติดต่อกัน กรณีต้องมีการรวมอำเภอเข้าด้วยกัน จำนวนสถานศึกษา และจำนวนประชากรจึงเป็นตัวแปรประกอบการพิจารณา เพื่อให้มีความเหมาะสม   ยิ่งขึ้น
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เมื่อพิจารณาตัวแปรจำนวนประชากรที่เหมาะสม ผลการศึกษาพบว่า จำนวนประชากรควรอยู่ระหว่าง 120,000-200,000 คน  แต่จาก ผลการกำหนดเขตพื้นที่การศึกษาของทุกจังหวัด ยกเว้นเขตอำเภอเมืองนครราชสีมา  ซึ่งมีจำนวนประชากรสูงกว่า 400,000 คน และจังหวัดแม่ฮ่องสอน ซึ่งมีประชากรน้อย แต่มีสถานศึกษามาก พบว่า มีประชากร อยู่ระหว่าง 102,222-170,797 คน และมีจำนวนสถานศึกษาเฉลี่ยน้อยกว่า 100 แห่ง ในขณะที่เมื่อพิจารณาภาพรวมทุกเขตพื้นที่การศึกษา และทุกจังหวัด พบว่า มีจำนวนสถานศึกษาอยู่ระหว่าง 100-120 แห่ง ดังนั้น จำนวนประชากรเฉลี่ยต่อเขตพื้นที่การศึกษาที่เหมาะสมที่สุด จึงอาจจะอยู่ที่จำนวน 200,000 คน  ต่อเขตพื้นที่การศึกษา


ในด้านตัวแปรเขตอำเภอ ซึ่งพบว่าทุกจังหวัดมีการรวมเขตพื้นที่อำเภอเข้ามาเป็นเขตพื้นที่การศึกษา โดยไม่มีการแบ่งแยกเขตอำเภอเดิม แม้เขตอำเภอเมืองซึ่งมีประชากรมาก โดยเฉพาะอำเภอเมืองนครราชสีมา ซึ่งมีจำนวนประชากรมากกว่า 400,000 คน ซึ่งขัดแย้งกับความเห็นของ ไพฑูรย์ สินลารัตน์ (2542) ที่เห็นว่าอำเภอขนาดใหญ่ อาจแบ่งมากกว่า 1 เขตพื้นที่การศึกษา เพื่อให้สามารถบริหารงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ และไม่แตกต่างไปจากเขตการศึกษาอื่นมากเกินไป      ในกรณีผลการสัมมนา
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ระดมความคิดเห็น   โดยเฉพาะอำเภอเมืองนครราชสีมา    ต้องการให้เป็น

เขตพื้นที่การศึกษาเดียว เพราะการยึดถือ ยึดมั่น และเคารพในสิ่งเดียวกัน


ตัวแปรที่ไม่ค่อยได้นำมาใช้เพื่อกำหนดเขตพื้นที่การศึกษา คือ    ตัวแปรลักษณะเฉพาะทางสังคมวัฒนธรรม และอัตราความหนาแน่นของ    ประชากร ทั้งนี้เพราะว่าคนไทยส่วนใหญ่มีลักษณะประนีประนอม ถึงแม้ว่าอาจจะมีความแตกต่างทางวัฒนธรรมอยู่บ้าง แต่โดยทั่วไปคนไทยยอมรับได้อย่างกลมกลืน  มีการผสมผสานทางวัฒนธรรมเข้าด้วยกัน  และไม่ถือว่าเป็นอุปสรรคต่อการอยู่ร่วมกันเป็นสังคมเดียวกัน ตัวแปรลักษณะเฉพาะทางสังคมวัฒนธรรม จึงมิได้นำมาพิจารณาเป็นตัวแปรหลัก เพียงแต่มีการนำมาประกอบการพิจารณาในภาพรวมเท่านั้น ส่วนตัวแปรอัตราความหนาแน่นของประชากรที่มิได้นำมาใช้ เพราะเมื่อกำหนดให้จำนวนประชากร และเขตอำเภอ เป็นตัวแปรหลักแล้ว อัตราความหนาแน่นของประชากรเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นตามไป


จะเห็นว่าผลจากการทดสอบตัวแปรเพื่อกำหนดเขตพื้นที่การศึกษา พบว่าตัวแปรที่มีความเป็นไปได้ในการนำไปใช้ เพื่อกำหนดเขตพื้นที่การศึกษา ซึ่งมีความสอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช  2542  มาตรา  37    ที่ได้กำหนดไว้ว่าการบริหารและการจัด 
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การศึกษาขั้นพื้นฐานและระดับอุดมศึกษาต่ำกว่าปริญญาตรี ให้ยึดเขตพื้นที่การศึกษา   โดยคำนึงถึงปริมาณสถานศึกษา จำนวนประชากรเป็นหลัก และความเหมาะสมด้านอื่นด้วย ซึ่งตัวแปรด้านอื่นที่ได้จากการศึกษาในครั้งนี้ก็คือ เขตอำเภอ  และลักษณะภูมิศาสตร์  การคมนาคม  และ      การสื่อสาร  โดยตัวแปรด้านสังคมวัฒนธรรม  และอัตราความหนาแน่นของประชากรได้รับการพิจารณาน้อยที่สุด

----------------------
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5. ข้อเสนอแนะ


1. ข้อเสนอแนะของการนำตัวแปรมาใช้กำหนดเขตพื้นที่

    การศึกษา 

 
ควรใช้ตัวแปรเพียง 4 ตัวแปร คือ

     
1.1  จำนวนประชากร  จำนวนประชากรควรมีจำนวน  200,000 คนต่อเขตพื้นที่การศึกษา ยกเว้นจังหวัดที่มีจำนวนประชากรน้อยกว่า 200,000 คน และพื้นที่ที่มีลักษณะภูมิศาสตร์ การคมนาคม และ         การสื่อสาร   ตามข้อ 1.4 


1.2  เขตอำเภอ  การรวมอำเภอ   ควรรวมอำเภอที่มีเขตติดต่อกัน  และอำเภอเดิมจะไม่แยกอำเภอ

 
1.3  จำนวนสถานศึกษา ควรพิจารณาจากจำนวนประชากรเป็นหลัก และควรมีจำนวนสถานศึกษาไม่ต่ำกว่า 100 แห่ง ยกเว้นเขตพื้นที่ที่มีลักษณะพิเศษ


1.4  ลักษณะภูมิศาสตร์  การคมนาคม  และการสื่อสาร ควรสามารถเดินทางไป-กลับ  ภายในเขตพื้นที่การศึกษาได้ภายใน 1 วัน

2.  ข้อเสนอแนะของการกำหนดเขตพื้นที่การศึกษา  

การกำหนดเขตพื้นที่การศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษา  แห่งชาติ พ.ศ.2542  ควรกำหนดลักษณะของพื้นที่ออกเป็น 2 ลักษณะ คือ ลักษณะทั่วไป และลักษณะพิเศษ  ดังนี้
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2.1 พื้นที่ลักษณะทั่วไป ควรใช้ตัวแปร จำนวน 3 ตัวแปร  คือ


    1)  จำนวนประชากร เขตอำเภอ และจำนวนสถานศึกษา โดยอาจต้องคำนึงถึงสภาพภูมิประเทศและการคมนาคม ประกอบด้วย  เพราะอาจจะมีภูเขาหรือป่าทึบกั้น ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการเดินทางติดต่อสื่อ ส่วนจำนวนสถานศึกษา คงต้องพิจารณาถึงระดับและประเภทของ   การศึกษา เพื่อให้เขตพื้นที่การศึกษาสามารถจัดการศึกษาได้ตามที่     พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2542 กำหนดด้วย


2.2 พื้นที่ลักษณะพิเศษ  คือ  พื้นที่ที่มีลักษณะภูมิประเทศ การคมนาคม  การสื่อสารไม่ค่อยสะดวก  ควรให้ความสำคัญกับตัวแปร 3 ตัวแปร คือ ลักษณะภูมิประเทศ การคมนาคม และการสื่อสาร เขตอำเภอ และจำนวนสถานศึกษา ส่วนจำนวนประชากรอาจคำนึงถึงในกรณีที่มีกลุ่มหรือหย่อมของประชากรที่มีลักษณะทางด้านสังคมและวัฒนธรรม แตกต่างกันอย่างเด่นชัด

----------------------


เขตพื้นที่การศึกษา

JBL1

PAGE  
JBL1


